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Tiivistelméa

Itdmeren suojeluohjelman tavoitteena oli vahentdd Itémeren typpi- ja fosforikuormitusta
keskimdarin 50 % 90-luvun akupuolen luvuista. Tuoreimpien arvioiden mukaan Suomesta
Itdmereen pagdtyva typpikuormitus on vahentynyt 90-luvun alun tilasta noin 4 % jafosforikuormitus
noin 22 %. Sektorikohtaisessa tarkastelussa ilmenee, ettd anoastaan kalankasvatuksen
paastol eikkauksissa on padsty asetettuun tavoitteeseen. Valtioneuvoston Itdmeren suojeluohjelman
tavoitteita e Siis ole |&hesk&dn saavutettu.

Saavutettu kuormituksen vahenema on sen lisdksi 1éhinna mallintamalla saatu tulos, ja se perustuu
paastolahteissd, teollisuuden, maatalouden, yhdyskunta- ja hgaasutusalueiden jéte- ja
huuhtoumavesien kasittelyssd tapahtuneisiin  tuotannollisiin ja teknisiin  parannuksiin.
Suomenlahden tilassa ei ohjelman aikana ole kuitenkaan havaittu merkittévad parantumista, eivatka
mittaustulokset ole varmentaneet vesistokuormituksen pienentymistd. Taman nahdaén johtuvan
tehtyjen toimien ja niista saatavien tulosten vélisesta viiveestd ja osin mm. siséisen kuormituksen
vaikutuksesta seké valuma-alueella varsinkin vanhojen pistekuormituskohteiden l|éhei syydessa etté
Itdmeren hapettomien pohjien yhteydessa.

Merkittdvin syy siihen, ettel ravinnekuormituksen kokonaism&éréssi ole saavutettu tavoiteltua
muutosta, on maatalouden toimien riittdméttdmyys. Ottaen huomioon, ettd maatalouden
ravinnekuormituksen pienentamiseen téhtédvan ympéristotukijarjestelman piirissa on Suomessa
ldhes koko sektori (98 % peltopinta-alasta), WWF pitéd selvang, ettei kaytdssd oleva
tukijarjestelma toimi rehevaitymista vahentdvana ympéristénsuojel uohjelmana.
Y mpéristotukijarjestelmééd  onkin kehitettdva niin, eftd tukirahoitus kohdentuisi nykyista
huomattavasti paremmin toimiin, jotka mahdollissmman tehokkaasti véhentévét maatalouden
ravinnekuormitusta.

Suojeluohjelman tavoitteet ovat olleet hyvét, samoin kaavaillut toimenpiteet ja niiden lagjuus.
Suojelutoimien toteutus on kuitenkin ollut heikkoa. WWF pitéékin térkeénd suojeluohjelman
toteutuksen valiarvioinnin laatimista. Sen pohjalta on syyta tarkentaa tarvittavia toimia ja niiden
toimeenpanon akataulua ottaen my6ds huomioon lisdéntyneen sisdisen kuormituksen seka
ilmastonmuutoksen vaikutukset.

Tama Itameren suojeluohjelman rehevditymisen torjunnan loppuarviointi perustuu WWF:n
kevadla 2007 tekemddn haastattelu- ja kyselytutkimukseen, jonka avulla arvioitiin, miten hyvin
Suomen Itdmeren suojeluohjelman rehevditymisen torjunnan tavoitteet ovat eri halinnonaloilla
toteutuneet.






Johdanto

Rehevoityminen on Itdmeren pahin ympéristbongelma. Rehevoityminen johtuu typpi- ja
fosforiravinteiden ylikuormituksesta Itdmeren ekosysteemiin ja ndkyy muun muassa voimakkaina
levékukintoina, kuten myrkyllisna sinilevékukintoina. Veden mikroskooppisten levien
lisdantyminen vahentdd veden kirkkautta seka limoittaa kalastgjien verkkoja. Samentumisesta
kérsivét erityisesti pohjaan kiinnittyneet kasvit ja levét. Niiden kasvillisuusvythykkeet kapenevat,
kun valon mé&ra véhenee ja laatu muuttuu. Vakavin uhka ltémeren ympéristélle onkin
reheviitymisestd seuraava luonnon monimuotoisuuden vaheneminen, kuten rantavyohykkeen
gamiston katoaminen mm. rihmamaisten levamassojen lisddntyessa ja vallatessa aaa
Yksivuotisten ja nopeasti kasvavien rihmalevien mai&ra on kasvanut arviolta kaksin-
kolminkertaiseks viimeks kuluneiden 30 vuoden aikana. Itdmeren meriluonnon lgjirikkaus on
padosin muutamien avainlgjien varassa koska niiden ympérille keskittyy suuri méara muita lgjeja.
Rehevoitymisen seurauksena téllaiset avainlgjit, kuten rakkoleva ja merigjokas, ovat joutuneet
merkittavasti rajoittamaan levinneisyyttaan.

Valtioneuvosto tunnisti  mm. rehevoitymisestd aheutuvat ongelmat tekemdlla 26.4.2002
periaatepadtoksen Suomen Itdmeren suojeluchjelmasta. Itdmeren suojeluchjelman tavoitteena on
parantaa Suomenlahden, Saaristomeren, Ahvenanmeren, varsinaisen Itdmeren pohjoisosan seka
Pohjanlahden vesien ja merellisen luonnon tilaa Suomessa seka ldhialueen maissa. Itameren
suojeluohjelman padtavoitealueet ovat 1) rehevditymisen torjunta, 2) vaaralisten aineiden
aiheuttamien riskien vahentdminen, 3) Itdmeren k&yton haittojen vahentdminen, 4) luonnon
monimuotoisuuden séilyttaminen ja lisééminen, 5) ympéristotietoisuuden parantaminen seka 6)
tutkimus ja seuranta.

Ensimmaéisen péédtavoitealueen eli rehevéitymisen torjunnan suhteen Itdmeren suojeluchjelman
tavoitteena oli puolittaa Suomen omat rehevdittavét paastot |témereen. Suojeluohjelmassa Suomen
omien rehevdittévien pdastdjen Itdmereen padtyvaks kokonaismaardks arvioitiin 38 400 tonnia
typped ja 2 860 tonnia fosforia. Merkittdvimmiksi typpikuormituksen léhteiksi arvioitiin maatalous
ja yhdyskunnat kun ne fosforikuormitukselle olivat maa- ja metsdtalous. Pienempid kotimaisia
paéastol dhteitd olivat haja-asutus, teollisuus ja kalankasvatus.

Rehevoitymisen torjunnan tavoitealue oli jaettu p&astdlahteita vastaaviin osa-alueisiin. Ylla

mainittujen paéastolahteiden lisaks suojeluohjelmassa ol toi mintasuunnitel mat
ravinnekuormituksen vahentamiseks vesistgjd kunnostamalla, alusperdisten ravinnepdastdjen
vahentamiseksi, ilmaperéisten ravinnepaasttjen vahentamiseksi ja  lahialueiden

yhdyskuntgjdtevesien puhdistuksen tehostamiseksi.

Kansainvdinen WWF palkits Suomen hallituksen vuonna 2002 Suomen Ité&meren
suojeluohjelmasta " Gift to the Earth” -pakinnolla. Pakinto on WWF:.n korkein mahdollinen
huomionosoitus merkittévastd ympéristéteosta. Palkinnon myontamiseen liittyy myds palkitun
ympéristbteon taytantdonpanon seurantavelvollisuus, joka téssa tapauksessa kuuluu WWF
Suomelle.

WWEF julkaisi véliarvion ohjelman kokonaistoteutuksesta vuonna 2004, ja nyt julkaistava raportti

on ensimmaiseen padtavoitealueeseen eli rehevditymisen torjunnan tavoitealueeseen keskittyva
jatkoarviointiraportti.

Materiaali ja menetelmat

Itdmeren suojeluohjelman rehevoitymisen torjunnan arviointi  perustuu  suojeluohjelmassa
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen ja esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanoon.



Selvitystyota varten pyydettiin lausunnot Itdmeren suojeluchjelman toimeenpanon kannalta
olennaisilta toimijoilta, joita olivat Elinkeinodldaman keskudiitto EK, Liikenne- ja
viestintdministerio, Maa- ja metsatalousministerié, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskudliitto
(MTK), Merenkulkulaitos (MKL), Metsdhallitus, Suomen kuntaliitto, Suomen ympéristokeskus
(SYKE), Svenska lantbruksproducenternas centralforbund (SLC), Kaakkois-Suomen TE-keskus,
Satakunnan TE-keskus, Uudenmaan TE-keskus, Varsinais-Suomen TE-keskus, Lapin TE-keskus,
Suomen akatemia, Vatiovarainministerio, Ympéaristoministerio  sekd ympéristokeskukset
Kaakkois-Suomen ympdristokeskus, Lapin ymparistokeskus, Lounais-Suomen ympéristokeskus,
Lans-Suomen  ympdristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan  ympéristokeskus ja Uudenmaan
ymparistokeskus.

Lausunnonantgjilta kysyttiin, 1) mitd tavoitteita heilla oli suojeluohjelman rehevGitymisen
torjunnan tavoitteen eri osa-alueiden puitteissa, 2) miten hyvin he pdasivat néaihin tavoitteisiin, 3)
mité& toimia he tekivét saavuttaakseen heille annetut tavoitteet ja 4) mita lisdtoimia tulisi jatkossa
tehdd, jotta tavoitteisiin paéstéisiin.

Lausuntoaikaa annettiin reilu kuukaus ja lisdaikaa myonnettiin tarvittaessa arviointiraportin
kirjoittamisen loppuun saakka. Lausuntojen lagjuus ja perinpohjaisuus vaihtelivat merkittavasti niin
erilaisten kuin myos toistensa kdtaisten lausunnonantgjien vastauksissa. Lausunnoissa kuvailtiin
saavutuksia ja toimia padosin kvalitatiivisesti. Lausunnonantajien kanssa kaydyissa keskusteluissa
nousi esiin monen osa-alueen keskeisten mittareiden tilasto- tai numerotietojen puutteslisuus.
Lausunnonantgjat tarjosivat osa-alueesta riippumatta padsdantdisesti rehevoitymisen torjunnan
jatko- ja parannustoimina nykyisten toimien tehostamista @i lisddmistd. Radikaaleiks kuvattavia
tai kovin innovatiivisia endotuksia emme saaneet minkaan osa-alueen suhteen.

Erot arviointiraportin rehevaitymisen torjunnan eri osa-alueiden kasittelyn lagjuudessa heijastel evat
annettujen lausuntojen perinpohjaisuutta ja painottuvat myds taydellisempia lausuntoja antaneiden
vastagjien nakemyksiin.

Valtiovarainministerio ja Suomen kuntaliitto eivat ndhneet esitettyjen kysymysten olevan heidan
toimintansa kannata relevantteja. Kirjallista lausuntoa emme myoskddn saaneet seuraavilta
tahoiltaa Maa- ja metsdtaloustuottgjain Keskudliitto (MTK), Kaakkois-Suomen ympéristokeskus,
Uudenmaan ympéristokeskus ja Uudenmaan TE-keskus. Né&ita tahoja haastateltiin keskittyen
maatal ouden ravinnekuormitukseen.

WWF Suomea kiinnosti lisdksi valtiovallan budjettitasolla ilmeneva méarérahallinen sitoutuminen
Itédmeren suojeluohjelman timeenpanoon eri halinnonaloilla. Selvitystyd on télté osin pédasiassa
pohjautunut vuosien 2002—2007 valtion tal ousarvioesityksiin.



Itdmeren suojeluohjelman rehevoitymisen torjunnan
tavoitteet ja tulokset

TAVOITTEET Itdmeren suojeluohjelman rehevditymisen torjunnan tavoitteet ja aikataulu
pohjautuvat Y mpéaristoministerion toimeks antamaan tutkimukseen Vesiensuojelun tavoitteet
vuoteen 2005. Tutkimustulosten mukaisesti suojeluohjelman péétavoitteena oli vahentda ltameren
typpi- ja fosforikuormitusta keskiméarin 50 % 1990-luvun alkupuolen luvuista (taulukko 1).

Suojeluohjelmassa  merkittavimmiksi  ravinnekuormitusta véahentéviks toimiksi tunnistettiin
maatalouden ympéristbohjelman tehostaminen lisd8malla ravinteiden poiston kannalta
tehokkaimpia toimenpiteitd, yhdyskuntien ja hagaasutusalueiden ravinnekuormituksen
vahentéminen seka Pietarin lounaisen jétevedenpuhdistamon rakentamisen loppuun saattaminen
(valmistunut 2005).

TULOKSET Tuoreimpien arvioiden mukaan Suomesta Itdmereen paétyva typpikuormitus on
vahentynyt 1990-luvun alun tilasta noin 4% ja fosforikuormitus noin 22 %. V&hennykset
fosforikuormituksessa ovat pdaosin  kohdennettavissa maatalouden arvioidun kuormituksen
vahentymiseen. Typen kuormituksen vahentyminen on suurelta osin tapahtunut yhdyskunnissa.
Kuvassa 1 padstovahennykset on eritelty |dhteittain.

Typpipaastdjen vaheneman kohdentuminen Fosforipaastéjen vaheneman kohdentuminen
90-luvun alun 90-fuvun alun
kokonaiskuormitus § kokonaiskuormitus
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Kuva 1. Typen ja fosforin arvioitu keﬁklmaaramen kokonaisravinnekuormitus ja kuormituksen
muutos kaudesta 1992-1996 kauteen 2000—2004, sekd muutoksen kohdentuminen eri paastolahteille.
Koska kuvassa esitetdgdn kuormituksen nettomuutos myds kuormituksen kasvu on huomioitu
padstolahteet erittelevassa palkissa. Kuormitus on kasvanut niista lahteistd, jotka ovat erottelussa
vaakaviivan alapuolella, ja ovat ndin pienenténeet nettovéhenemaa.

Suomesta Itémereen padatyvan typen vuosikuormituksen arvioidaan olevan 48 000 tonniajafosforin
2 400 tonnia (taulukko 1: 2000-2004). Tama on vain noin 5% koko Itdmeren typpikuormituksesta
ja 7% fosforikuormituksesta. Suomen ravinnepadstot ovat kuitenkin merkittavin kuormituslahde
rannikkovesiemme tilaan.

Suomesta tulevan ravinnekuormituksen lahteistd suurin oli suojeluohjelman laatimisaikana
maatalous. Kuvasta 2 ndkee maatalouden ja muiden kuormituséhteiden osuuden Suomesta
Itdmereen tulevasta typpi- ja fosforikuormituksesta vuosien 1997—2001 keskiarvojen mukaan.
Kuormitusluvut, joihin kuva perustuu, eroavat jossain méadrin suojeluohjelman laatimisaikoina
olleista tiedoista. Kéaytetyt luvut ovat paremmin vertailtavissa tuoreisiin kuormitusarvioihin.



Suojeluohjelman alkuperdisissa kuormitusuvuissa, toisin kuin kuvassa 2, e ollut eroteltu
laskeuman osuutta ravinnekuormituksesta. Liséks suojeluohjelmassa maatalouden suhteellinen ja
absoluuttinen kuormitus arvioitiin téssa arvioinnissa kéytettyja lukuja pienemmaksi.

Typpikuormituksen lahteet Fosforikuormituksen lahteet
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Kuva2: Ravinnekuor mituksen osuus padstolahteittain 1997-2001.

Kuormituddhteet luokitellaan pistekuormitukseksi ja hajakuormitukseksi kuten taulukossa 1.
Yleisesti  ottaen  pistekuormituddhteiden  padstéihin - on  helpompi  puuttua  kuin
hgjakuormitudéhteiden paastdihin, koska niiden lukumadra on selvasti pienempi  kuin
hajakuormitusléhteiden ja téten niiden paastdja on helpompi leikata. Vesiensuojelun seurauksena
pistekuormituksen pa&astot ovatkin laskeneet huomattavasti historiallisista huipuistaan. Myds
Itdmeren suojeluchjelman toiminta-aikana pistekuormitusiéhteiden péastdjen leikkaaminen on
onnistunut hajakuormitusldhteiden paastdjen leikkaamista paremmin. Hajakuormituksen arvioitu
suhteellinen osuus vesistdjen ja Itameren ravinnekuormituksesta on suojeluohjelman aikana itse
asiassa kasvanut.

Suurimpana kuormittgjana maatalouden arvioidaan aiheuttavan yli puolet vesistdjen ja Itdmeren
typpi- ja fosforikuormituksesta (kuva 2). Typen suhteen seuraavaksi suurin kuormittgja ovat
yhdyskunnat ja kolmanneksi suurin, kun ilmaperéista laskeumaaei oteta huomioon, on haja-asutus.
Fosforin osalta haja-asutus ja metsatalous ovat toisella ja kolmannella sijalla. N&in ollen yli kolme
viidesosaa Suomen fosforikuormituksesta Itamereen tulee siis hgjakuormitusl hteista.

Tarkemman kuvan Suomen ravinnekuormituksen lahteistd ja mddramuutoksesta Itémereen saa
taulukosta 1. Taulukon arvot perustuvat mallintamalla saatuihin arvioihin: pistekuormitusléhteiden
padstomallinnuksessa on kaytetty padasiassa mittaustuloksia, kun taas hajakuormituslahteiden
arviot perustuvat vesistéjen kuormitusmalleihin. Itdmeren kuormituslukujen laskentatapa on
muuttunut aikavalien 1997-2001 ja 2000-2004 vdlilla. Laskentatapamuutoksen takia erityisesti
hajakuormitusléhteiden vertailtavuus eri aikavélien kesken on heikko. Taulukon kuormitusluvut
eivit sisdlla Itdmereen ilmateitse tulevaa kuormitusta, jota kasitellddn raportissa kohdassa
"lImaperdisen ravinnekuormituksen vahentdminen”. Taulukon 1 laskeumaluvut viittaavat vain
siihen osaan Suomeen |askeutunei sta ravinnepadstdista, jotka jokien kautta padtyvét [tamereen.
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Taulukko 1: Itdmeren ravinnekuor mitus paastolahteittéin. Lahde: SYKE.

1992-1996 | 1997—-2001 | 2000-2004 | 1992-1996 | 19972001 | 2000-2004
Paastélahde Typpi t/a Fosfori t/a
Pistekuor mitus
Teollisuus 3023 2705 2210 264 167 123
Y hdyskunnat 11 395 9720 8925 192 177 162
Kalankasvatus 732 730 447 97 71 57
Turvetuotanto 768 20
Pistek. yhteensa 15 150 13155 12 350 553 415 362
Hajakuormitus
Maatalous 24735 28940 25 455 1889 1983 1416
Haja-asutus 1769 2075 2491 230 238 295
M etsétal ous 2643 2930 2196 288 305 199
Hulevedet 236 4
Hajak.yhteensa 29 147 33945 30378 2 407 2526 1914
Laskeuma 5 705 6 400 5088 102 110 122
Y hteensa 50 002 53500 47 817 3062 3051 2399

Kokonaiskuormituksen sekd useimpien paastoldhteiden kuormituksen kehityksesta ilmenee
tehtyjen toimien riittéméttomyys. Vesiensuojelun tavoiteohjelma vuoteen 2015 -taustaraportissa
kerrotaan rannikkovesien tilan huonontuneen vuosista 1994-1997 vuosien 2000-2003
keskiarvoon.! Taustaraportti kertoo kehityksen syyna olevan maa-aueilta vauva hga ja
jatevesikuormitus seka Itdmeren vesirungon yleistilassa todetut muutokset, kuten rehevitymisen
pitkaaikainen kehitys, syvanteiden hapettomuus ja muut sisdisen kuormituksen vaikutukset.

Ké&ymme tassa raportissa seuraavaks |api tarkemmin osa-aueittain ravinnekuormituksen eri
lahteisté: 1) annetut tavoitteet ja kuinka hyvin tavoitteisiin péastiin, 2) tehdyt toimet, niiden
vaikutukset ja ongelmakohdat, 3) rahoituksen riittévyyden Itdmeren suojeluohjelman aikana seka
4) mahdolliset parannusehdotukset.

Useimpien paastdléhdekappaleiden alussa on kuvagja, josta selvidd kuormitusldhteen osuus
Suomesta Itamereen tulevasta typpi- ja fosforikuormituksesta (taulukko 1: 20002004 keskiarvo)
sekda suhtedlinen vdhenema 1990-luvun alkupuolen paéstoméadrista.  Suojeluohjelman
kuormituslukuarviot maataloudesta ovat merkittévasti pienemmét kuin taulukossa vuosille 1992—
1996 esitetyt luvut. Kuvagian ylemmassa pakissa péaastbldhteen osuus Suomen
kokonai skuormituksesta Itémereen on merkitty sinisellé ja muiden pdastdldhteiden osuus vihred la
Alemmassa palkissa vertaillaan paastolahteen kuormituksen véhenemistd 1992-1996 arvoista
2000-2004 arvoihin. Vahenema on merkitty valkoisella vihredan palkkiin.
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Maatalouden ravinnekuormituksen vahentaminen

Maatalouden osuus Suomen Itdmereen paatyvista typpi- ja fosforipaastoista

Tyeri | N I I, Fosfori

0 50 % 100 % 50 % 0

Maatalouden typpi- ja fosforikuormituksen véhenema (valkoisella) 90-luvun alun arvoista

0 50 % 100 % 50 % 0

TAVOITTEET Itameren suojeluohjelman tavoitteet maatalouden ravinnekuormituksen
vahentémiseksi ovat perdisin Vesiensuojelun tavoiteohjelmasta vuoteen 2005, jossa maatal ouden
typpi- ja fosforikuormituksen edellytettiin vahenevan 50 % 1990-luvun alkupuolen tasosta.

Suojeluohjelmassa arvioitiin, etté tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista kohdistamalla ja
lisdédmall & ravinteiden poistoa tehostavia €i kuormitusta vahentévia toimenpiteita oikeille aueille
ja tehokkaisiin toimenpiteisiin. Arvioitiin, etté typen ja fosforin paastét vesistéihin vahenisivét
40% solmimala 20 000 hehtaarin edestd kosteikkosopimuksia, 40 000 hehtaarin  edesta
suojavyohykesopimuksia sekda lisdamdlla lannan kéyton tehostamis-, sddtésaagjitus- ja
luonnonmukaisen tuotannon sopimuksia.

Suojeluohjelmassa néi sté keinoi sta tehokkai mpina pidettiin eteldisilia ja lounaisilla rannikkoa ueilla
suojavybhyke- ja kosteikkosopimuksia ja Pohjanmaalla lannan ja vdlilannoitteiden kayton
tehostamista seké kuivatugjdrjestelmien parantamista. Koko maan |aajuisena tavoitteena oli my6s
lisdta séétosal aojitussopimuksia ja luonnonmukai sen tuotannon sopimuksia.

TULOKSET Maataloudesta Itdmereen tulevaksi vuotuiseksi ravinnekuormitukseks arvioitiin
suojeluohjelmassa vuosina  1992-1996 keskimaarin 24735 tonnia typped (62%
kokonaiskuormituksesta) ja 1 889 tonnia fosforia (49 %). Vuosiin 20002004 mennessa
maatalouden typpipaésttjen Itamereen arvioitiin kasvaneen noin 3% 25455 tonniin ja
fosforipddstdjen vahentyneen 25% 1415 tonniin, joten asetettuihin tavoitteisiin e pasty.
Maatalouden osuus Suomesta Itémereen pagtyvasta typpikuormituksesta on 53 % ja vastaavasti
59 % fosforikuormituksesta.

Tavoitteisiin ei mydskaan padasty niiden toimenpiteiden osalta, joilla oli suojeluohjelmassa
madrdtavoitteet: suojavyohykkeita perustettiin ohjelma-aikana 4 360 hehtaaria (11 % tavoitteesta)
jakosteikkoja 86 hehtaaria (0,5 %).

SYKENn Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 -periaatepddtoksen pohjaksi tekemassa
taustaselvityksessi kerrotaan, ettei maatalouden ravinnekuormituksessa vesistoihin ole havaittu
merkittavia muutoksia 1990-luvun alkupuol€elta. Ei edes joissa, joilla on pieni valuma-aue jajotka
ovat maatalousvaltaisella dueella. On térkedd huomata, ettd taustasel vityksessa kasiteltiin Itdmeren
ravinnekuormituksen sijasta Suomen kaikkien vesistgjen ravinnekuormitusta. Erottelu on téarkes,
koska vain osa vesistokuormituksesta pdatyy Itdmereen. Itdmeren kuormitusuvut ovat myds
poikkeuksetta laskennallisia, kun vesistokuormitusta sitd vastoin pystytéén mittaamaan
kuormitudahteiden lahella. Ylla esitettyjd, mallein saatuja vahennyksia Itémereen péétyvasta
ravinnekuormituksesta ei siis ole kyetty mittauksin todentamaan. SYKE esittéd osasyyksi, etta
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maatal ouden kuormitus on luonteeltaan tyypillisté hajakuormitusta, jonka vaihtelut ovat suuria ja
suurelta osin sadtekijoistd johtuvia. Nama luontaiset vaihtelut peittavdt helposti mahdolliset
vesi ensuojel utoimenpitei den tdhan mennessi ai heuttamat muutokset kuormituksessa?

Useat lausunnonantajat  vastaavasti  kritisoivat  tehtyjA  teorigpohjaisia arvioita ja
kuormitusmittauksia. L ounais-Suomen ymparistokeskus huomauitti lausunnossaan
suojeluohjelmassa  olleiden  90-luvun  alun  kuormitusarvioiden  sisdtéavan  useita
epavarmuustekijoitd. Haastattelussamme MTK esitti tehtyjen kuormitusmittausten antavan kautta
linjan liioittelevan kuvan maatalouden kuormitusvaikutuksesta. Lisdkss MTK:ssa nahtiin
kuormitusmittausten heikkoutena niiden herkkyys sd&oloille.

RAHOITUS JA TOIMET Maatalouden vesiensuojeluun on huonoista tuloksista huolimatta
suunnattu huomattavia resurssgja. Vuosittain maatalouden ympéristotuki on ollut noin 300
miljoonaa euroa, joka on osaks EU:n rahoittamaa tukea. Edellisen maatalouden
kehittémisohjelman aikana 2000-2006 EU:n osuus ympéristétuesta oli noin puolet. Vuoden 2007
budjetissa EU:n osuus tuista on vain vajaa kolmannes, ja uudella ohjelmakaudella EU:n osuus on
Sis laskussa.

Ympéaristbtuki  jakautuu  kolmeen osaan: perustoimenpiteisiin,  lisdtoimenpiteisiin  ja
erityistoimenpiteisiin.  Toimenpiteill& pyrittiin  v8hentdm&an maanviljelyn ravinnekuormitusta.
Erityistoimenpiteiden rahoitusosuus ohjelmakauden 2000-2006 tukien suhteen Itameren
suojeluohjelman aikana on esitetty taulukossa 2. Lisdtoimenpiteiden madra ja rahoitus eivét
vaihtele merkittéavasti vuodesta toiseen, joten niiden kehitystd e ole eritelty. Lisdtoimenpiteita
tuettiin vuosittain noin 40 miljoonan euron arvosta.

Taulukko 2: Maatalouden ympéristétuki ja erityistuen osuus sitd. Maararahat koskevat vain
ohjelmakauden 2000-2006 tukia. L ahde: M aa- ja metsitalousministerio.

2002 | 2003 | 2004 | 2005
M aatalouden ympaéristétuki yhteensa 283 | 288 | 295| 290
(M€), josta
Erityistoimenpiteet 259| 324| 36,8| 384

Y mpéaristbtuen perustoimenpiteisiin  sitoutui  Horisontaalisen maaseudun  kehittdmisohjelman
ensimmaisena vuonna (2000) yli 90 % peltoaasta ja seuraavina vuosina osuus kasvoi nykyiseen
98 %:iin peltodasta ja yli 90 %:in viljeijoista. Perustoimenpiteitd olivat mm. viljelyn
ymparistbsuunnittelu ja -seuranta, peltokasvien peruslannoitus, kasvinsuojelu, pientareet ja
suojakaistat seka luonnon monimuotoisuuden ja maiseman yllgpitéminen. Kaikkien tilalle
soveltuvien perustoimien toimeenpano oli viljelijélle pakollista. Viljelija sai toimenpiteista
hehtaarikorvauksen, joka tavanomaisella peltoviljelykasveja viljelevdla tilalla oli 93,34 euroa
peltohehtaaria kohti. Tuki vaihteli maataloustuotteen mukaan ja kohos tietyill& puutarhakasveilla
484 euroon hehtaaria kohti .2

Viljelijélle maksettavat tuet suunniteltiin ylittdm&an toimenpiteiden keskima&rdinen arvioitu
kustannustaso enintdan 20 %:lla. Suojavydhykkeiden vesiensuojelullisen térkeyden vuoks tdma
kannustinosa oli  suojavyShykesopimuksille  poikkeuksellisesti  30%.%  Tukijérjestelmén
suunnitelluksi  tarkoitukseksi myonnettiin - joidenkin  lausunnonantagjien kanssa kaydyissa
epaviralisissa keskusteluissa lahinna tulotuen antaminen maanviljelijille osaksi ehk& juuri
kannustinosan suuruuden vuoksi.

Vastaavasti lisdtoimenpiteitd olivat mm. talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus,

tarkennettu lannoitus sekd maitohuoneen pesuvesien kasittely. Ympéristotukea nostavan
maanviljelijan taytyi pannatoimeen yksi lisétoimenpide.
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Vapaaehtoiset erityistoimenpiteet ja niihin osallistumisen kehitys hehtaareissa tai eléinten
lukuméérana Itdmeren suojeluohjelman austa loppuun on esitetty taulukossa 3. Taulukkoon on
merkitty my6s rahan kohdentuminen eri toimiin. Huomionarvoista on erityisesti niiden
suojeluohjelmassa mainittujen  erityistoimien kehitys, joille annettiin  méaérdtavoitteita, €li
suojavyohykkeet ja kosteikot. Kumpikaan naista erityistoimista e ollut 18hellékésn saavuttaa
annettuja tavoitteita. Suojavyohykesopimuksia oli vuoden 2005 tietojen mukaan solmittu 4 360
hehtaaria (tavoite 40 000 ha) ja kosteikkoja 86 hehtaaria (tavoite 20 000 ha). Suojeluchjelman
tavoitteissa nostettiin erityistoimista esille myds saétdsalagjitukset, luonnonmukainen tuotanto ja
lannan k&ytdn tehostaminen, mutta néille toimille e annettu méarétavoitteita. Ndiden toimien
sopimustyyppien méara kasvoi vuosina 2002—2006 (taulukko 3).

Taulukko 3: Erityistukisopimusten tyypit, hehtaari- ja tukimaaréat 2002 ja 2005 kauden 2000-2006
sopimuksille. Léhde: Maa- ja metsitalousministerio.

Erityistukisopimukset 2002 2005
ha € ha €

Suojavyohykkeet 1723 762823| 4360| 1934201
Kosteikot ja laskeutusaltaat 46 15167 86 29 957
S&dt0sal agjitus ja vastaavat toimet 13266 | 1687836| 32716 | 4376657
Kalkkisuodinojitus ja tehostettu kalkitus 1214 101 834 1530 128 191
Perinnebiotoopit 16907 | 3902647 | 24752 | 6497824
Maiseman kehittdminen 1897 497086 | 3146 903 407
L uonnon monimuotoisuuden edistaminen 2374 725 668 5437 | 1878757
L uonnonmukainen tuotanto 127 122 | 14733827 | 133 964 | 14 814 261
Luonnonmukainen tuot. (kotiel & ntuotanto) - —| 18551 | 1763567
Lannan k&yton tehostaminen 44363 | 2903012| 75637 | 4946251
Pohjavesialueiden peltoviljely 691 76 849 1006 112 263
Alkuperdisrotujen kasvattaminen (eldinyks.) 9609 526 496 4775 | 1018 267
Alkuperéiskasvien viljely 7 2039 6 1318
Yhteensd 219219 | 25935284 | 305966 | 38404 921

Suojavythykkeet ovat keskimd&rin vahintddn 15 metrida leveitd monivuotisen heindnurmen
peittamia peltoalueita vesiston tai vataojan varrella Vyohykkeitd on lausunnonantgjien mukaan
perustettu lilan véhan mm. kannattavuus ja asennesyista seka esimerkiksi niittokoneiden puutteen
vuoksi. Uudenmaan ympéristokeskuksen opas "Suojavyohyke kannattaa’ (2002) markkinoi
suojavyohykkeita viljelijoille ja mainitsee suojavyohykkeen perustamissyiks taloudelliset syyt,
viljelytekniset kéytannon syyt seka halun suojella vesistdja jaluontoa*

Liiketaloudellisesti lienee selvad, ettd suojavythykkeen perustaminen riippuu sen perustamisen
tuottavuudesta maanviljelijdlle. Jos suojavydhykkeen perustamisen kustannukset ovat siité saatavia
tukia suuremmat, sitd e perusteta. Vyohykkeen perustamisen taloudellisuuden merkitys uhkaa
tulevaisuudessa lisdantya tilakokojen kasvaessa ja maanviljelyn muuttuessa  yha
ammattimaisemmaksi: keskipeltoala ja vuokraviljellyn peltoalan mééra ovat molemmat kasvaneet
noin pquIeIIa kymmenen vuoden takaisesta tilanteesta ja kehityksen ennustetaan jatkuvan samalla
tavala

Suojeluohjelmassa  suojavythykkeiden rinnalle nostetun erityistukitoimen, kosteikkojen ja
laskeutusaltaiden, perustamisvaikeuksien Kkerrottiin  vastaavasti  johtuneen ennen kaikkea
riittéméattomasta tuesta. Tuet eivat kattaneet kosteikkojen perustamiskustannuksia ja viljelysta
menetettyjen tuloja. Jos ehdotus uudeksi maaseudun kehittémisohjelmaksi hyvaksytdan EU:ssa,
2007 dkanedlla tukikaudella monivaikutteisten kosteikkojen perustamiseen tullaan myontamagn
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enintéan 4000 euroa kosteikkohehtaarikohtaista tukea. Kosteikkojen suunnittelu vaatii kuitenkin
ammattiosaamista, efk& uusikaan tuki riité tarvittavaan suunnittel uty6hon.

Erityistukisopimuksia, kuten suojavyohyke seké kosteikko- jalaskeutusallassopimuksia, on pyritty
lisB8maan padasiassa TE-keskusten maanviljelijoille tekemdlla tiedotus- ja markkinointitydlla seka
ympéristokeskusten laatimilla yleissuunnitelmilla suojavyohykkeille tai kosteikoille soveliaista
alueista

PARANNUSEHDOTUKSIA Tulevia tarpeellisia toimia kysyttéessa lausunnonantgjille tuntui
olevan selvéa, etta nykyisia toimia taytyy jatkaa ja etta tarvetta on myds aiempaa tehokkaammille
toimille. Tehokkaammiks toimiks esitettiin padasiassa erityistukien markkinoinnin tehostamista,
mutta myds ympdristonsuojelutoimien ragtdl 6imista tilakohtaisesti seké nykyisen tukijarjestelman
selkeyttamista.

Erityisen merkittavanad parannuksena Uudenmaan ympéristokeskus nosti uudessa maaseudun
kehittdmisohjelmassa olevat maatilojen  ravinnetaselaskelmat.  Taselaskelmat  antavat
maanviljelijélle parempaa tietoa ravinteiden kéayton tehokkuudesta ja ravinnepadastGjen
riskikohdista. Naiden tietojen perusteellatila- jalohkokohtaisia vesiensuojel utoimenpiteitéa voidaan
kohdentaa tehokkaisiin toimenpiteisiin.

Yhtend merkittdvana parannustoimena voisi olla valtion jarjestdmd korvamerkitty rahoitus
tilakohtaiseen  ympéristonsuojeluneuvontaan, jonka avulla tilakohtaisesti  térkeimmét
suojelutoimenpiteet saataisiin tunnistettua ja tehokkaasti kayttoon.

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus néki tukien myontamisessa epakohtia ja kritisoi uuden
maatalouden kehittdmisohjelman tukien painottumista EtelédSuomeen: ympdristétuen sallimia
lisétoimenpiteitéd on Pohjois-Pohjanmaalla vahemman kuin eteldssa ja alueen Itdmereen laskevat
joet on ragjattu pois monivaikuttei sten kosteikkojen ensisijaisista tukikohteista. Pohjois-Pohjanmaan
ymparistokeskus ndki samoin suojavythykkeiden erityistuen painotuksen etel 88n epasuotuisaksi.

Y mpéristoministerio perédnkuulutti lausunnossaan tarvetta 10ytda uusia toimia ja keinoja vahentda
maatal ouden ravinnekuormitusta.

Lausunnonantgjat eivat ehdottaneet nykyiseen tukijarjestelmdan merkittévia konkreettisia
muutoksia. Téllainen voisi olla suojelutoimien saattaminen pakolliseks tiloilla, jotka kuormittavat
vesistba voimakkaasti tai toimivat erityisen herkiks arvioiduilla alueilla MTK:lta kysyttiin
haastattelun yhteydessa heidan kantaansa pakkotoimiin. MTK vastustaa esitetyn kaltaisia pakollisia
suojelutoimia.

Pakkotoimien kaytté e sovellukaan hyvin nykymuotoiseen vapaaehtoisuuteen perustuvaan
ympéristotukipolitiikkaan, jossa kdytdnnossa ostetaan maanviljelijoiltd véhemman kuormittavaa
viljelya Tukipolitiikan toisena ongelmana on sen riippuvuus rahoittajan halusta vuosittain ostaa
viljelijadtd pienempaéd ravinnekuormitusta. Uudessa 2007 voimaan tulleessa maaseudun
kehittdmisohjelmassa Suomen valtion rahoitusosuus kasvaa noin puolesta reiluun kahteen
kolmannekseen. EU maksaa noin kolmanneksen. Rahoituksen jakautuminen Suomen ja EU:n
kesken sovitaan ohjelmakausittain. Valtio on varautunut maksamaan mainitut kaks kolmasosaa
ympéristétuesta 2007 alkaneen ohjelmakauden gjan.

WWEF huomauttaa, ettd viljelyteknisten parannusten liséksi, ennakkoluulottomilla muutoksilla
tuotannossa olevan kokonaispeltopinta-alan suuruuden tarpeeseen voitaisiin vesistokuormitusta
vahentdd dramaattisesti. Tastd esimerkkind on visio jossa kotieldinperdisten tuotteiden osuus
ravinnossamme vahentyisi nykyisestd 50 prosentista 20 prosenttiin, joka tiputtaisi peltopinta-alan
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teoreettisen tarpeen puoleen nykyisestd kahdesta miljoonasta hehtaarista. Tama perustuu
elgintuotannon noin nelinkertaiseen peltopinta-al avaatimukseen kasvintuotantoon verrattuna?®.

Yhdyskuntien ravinnekuormituksen vahentaminen

Yhdyskuntien osuus Suomen Itdmereen paatyvista typpl- |a fosforipaastdisra

0

50 % 100 8 50 %,

Yhdyskuntien typpi- ja fosforikuarmituksen vahenema (valkaisella) 90-luvun alun arvoista

ool [ N > | 15 -/ N oo
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TAVOITTEET Suojeluohjelman ravinnekuormituksen vahentamistavoite yhdyskuntapaastoille
esitettiin jatevedenpuhdistuslaitosten puhdistustehokkuusvaatimuksina. Riittdvéna puhdistustehona
pidettiin typen osalta 70 %:n ja fosforin osalta 96 %:n poistotehoa yli 10 000 asukkaan laitoksissa.
Alle 10000 asukkaan laitoksille poistotehovaatimus typelle oli 50 % ja fosforille 92 %. Typen
poistotehokkuusvaatimus oli  harkinnanvarainen riippuen siitd, oliko typpi paikallinen
minimiravinne.

Y hdyskunnista Itamereen tulevan vuotuisen ravinnekuormituksen arvioitiin suojeluohjelmassa
olevan vuosina 1992-1996 keskimaarin 11 395 tonnia typpea (23 % kokonaiskuormituksesta) ja
192 tonnia fosforia (6 %). Kaudelta 1997-2001 vastaavat [uvut olivat 9 720 tonnia typped (18 %) ja
177 tonnia fosforia (6 %). Vuosien 2000-2004 yhdyskuntien typpipadastot Itdmereen olivat 8 925
tonnia (19 %) jafosforipadsttt 162 tonnia (7 %) (taulukko 1).

TULOKSET Suojeluohjelman  poistotehokkuustavoitteet saavutettiin - typen osdta jo
Vesiensuojelun tavoiteohjelman vuoteen 2005 alkupuolella, fosforin osalta j&étiin vain noin
prosenttiyksikon pddhan. Vatakunnalliset keskiarvot poistoteholle vuonna 2005 olivat typelle
53,6 % ja fosforille 95,2%.° Fosforinpoiston tehostaminen tavoiteltuun 96 %:n poistotehoon
arvioidaan mahdolliseks saavuttaa lghivuosina. Syyksi fosforin poistotavoitteista jaamiseen SYKE
mainitsee puhdistamojen ongelmat séilyttda fosforinpoiston taso, kun typen poistoa tehostetaan
voimakkaasti. Typen vatakunnallisen keskima&rdisen poistotehon nousu yli 50% on
kohdennettavissa Helsingin Viikinmaen puhdistamossa vuonna 2005 tehtyihin toiminnan
tehostamisiin. Yhdyskuntien arvioitu typpikuormitus It&mereen vaheni 90-luvun alusta noin 22 %
kun fosforikuormitus vaheni 15 %.

TOIMET JA PARANNUSEHDOTUKSET Yhdyskuntien ravinnekuormitusta pyrittiin
ympéristokeskusten osalta vahentdmaan valvomalla ympéristdluvan haltijoita, antamalla lausuntoja
jayllapitamalla lainsdddannon vaatimuksia. Teollisuuden ja yhdyskuntajdtevesien yhteiskasittelya
koskevia sdannoksia tarkennettiin ympari stonsuoj el uasetuksen muutoksella 889/2006.

Y mpéristokeskusten ndkemykset jatkotoimista vaihtelevat suosituksesta, eftd voimavaroja
suunnattaisiin panostuksiin yhdyskuntien typen kuormituksen vahentamiseen, jétteiden kasittelyn
keskittamiseen ja yhdyskuntia merkittdvimpiin  kuormitusldhteisiin.  Nakemyserot  eri
ympéristokeskusten villa johtunevat yhdyskuntien jatevesilaitosten kymmenen vuoden véein
uusittavien ympdristolupien eri vaiheista ja tastéa johtuvista eroista alueellisissa puhdistustehoissa.
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Y mpéristokeskukset ndkevét tarvetta lisarahoitukselle koulutuksessa, valvonnassa, tiedotuksessa ja
hankkei den tukemisessa.

Lausunnonantgjat eivat nostaneet esiin fosfaatin kieltémista pesuaineissa, jonka on Itdmeren
suojelukomission (HELCOM) tutkimuksissa todettu olevan vastuussa viidenneksestd Itdmeren
alueen fosforipéastoista.” Fosfaattien kayttd pesuaineissa onkin jo kielletty Saksassa, ja Ruotsissa
ne vastaavasti kielletdin vuoden 2008 alusta |&htien.® Ruotsi on myds lahettanyt EU-komissiolle
yhdessd Eestin, Saksan, Itévallan, Unkarin ja Italian kanssa kirjeen, jossa se antoi tukensa
fosfaattien tiukemmalle EU:n |agjuiselle sételylle.® Suomi & allekirjoittanut kirjetta.

HELCOM arvioi Suomesta Itamereen tulevien fosforipddstdjen vahenevén 160 tonnia jos
Suomessa myytavét puhdistusaineet eivét sisiltéisi fosforia’® Vahennystd voi verrata Suomesta
yhdyskunnista ja hgja-asutuksesta | tdmereen paétyviin fosforipdastdihin (n. 460 t).

Y hdyskuntien ravinnekuormituksen absoluuttisen mé&rdn e |dhivuosina odoteta laskevan
merkittavasti, silla puhdistamoille tulevan jateveden maéra lisééntyy asukasméadrien kasvun ja
erityisesti vieméariverkoston laajentumisen seurauksena.

Hulevedet Osa yhdyskuntien ravinnepadstbista tulee sateen huuhtomien hulevesien mukana.
Arvioiden mukaan hulevesien fosforikuormitus Itédmereen on 4 tonnia ja typpikuormitus 236
tonnia. Kuormitus on merkittévad varsinkin kaupunkien keskusta- ja piental oal ueilta.

Suojeluohjelman aikana hulevesien vaikutusta on tutkittu mm. SYKEn RYVE-projektissa
Ensimméiset hulevesien kuormitusarviot ovatkin 2000-1uvun puolelta. Y mpéristéministeric kertoo
lausunnossaan, etta tutkimukset hulevesien laadusta ja merkityksestd jatkuvat tulevai suudessakin ja
etté parannustoimia tehddan tapauskohtaisesti.

Ravinnekuormituksen vahentdminen haja-asutuksesta
JTHI : -
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TAVOITTEET JA TULOKSET Tavoitteena oli lagjentaa vieméariverkostoa ja tehostaa
kiinteistokohtaista jétteenkésittelya viemdriverkon ulkopuolella. Haja-asutuksesta tulevaa
fosforikuormaa oli tarkoitus alentaa 30 % vuoteen 2005 mennessa. Viemdriverkon ulkopuolella
vakituisesti asuvien maaran odotettiin samoin laskevan 100 000:Ila vuoteen 2005 mennessi.

Haja-asutusal ueilla viemardinnin ulkopuolella Suomessa asui vuonna 1995 noin miljoona asukasta,
joiden  osuudeksi [tmereen  Suomesta  tulevasta  ihmistoiminnan  aiheuttamasta
ravinnekuormituksesta vuosina 1992-1996 arvioitiin keskiméérin 1769 tonnia typped (4%
kokonaiskuormituksesta) ja 230 tonnia fosforia (8 %). Kuormitusarvio vuosiksi 2000-2004 oli
kuitenkin kasvanut 2491 tonniin typpea (5 %) ja 295 tonniin fosforia (12 %). Kuormitusarvioiden
kasvun syyna ovat SY KEn mukaan muutokset [tdmereen paatyvien ravinnepadstojen laskutavassa.
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Vuosien 1992-1996 kuormituslukuihin verrattavissa olevia Itameren kuormitusarvioita e ole
olemassa. SYKE sité vastoin arvioi vesistdjen fosforikuormituksen vahentyneen noin 15 % 90-
luvun alun tilanteesta. 2 Téssakédn tapauksessa suojeluchjelmassa asetettuja vesiensuojelullisia
tavoitteita e saavutettu. Viemdriverkon ulkopuolella arvioidaan edelleen asuvan miljoona
asukasta.?

TOIMET Suojeluohjelman laatimisen jalkeen vesihuoltolaki (119/2001) on tullut voimaan, ja sen
mukaisesti kunnat ovat |aatineet alueelliset vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Huolimatta kuntien
pyrkimyksestéa kehittamissuunnitelmilla ja kaavoituksella ohjata haja-asutusta vesiensuojelun
teknisen toteutuksen kannalta suotuisille alueille, suuri osa vuosittain  rakennettavista
omakotitaloista rakennetaan kaavaaueiden ja viemdriverkon ulkopuolelle. SYKEnN lausunnon
mukaan uudisrakentamisessa otetaan yleensé alusta alkaen kayttéon kunnolliset jérjestelmét.

Aluedlliset ympdristokeskukset ovat pyrkineet tavoitteisiin jakamalla tietoa haga-asutusalueiden
asukkaille ja jéarjestdmalla kuntien viranomaisille koulutustilaisuuksia. Jossain tapauksissa
ympéristokeskus on  toiminut  viemadintihankkeissa rahoittgjana, mutta useammin
neuvontapal vel uiden tarjogjana

Ravinnekuormitusta véhentédva asetus talougétevesien Kkasittelystd vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) astui voimaan 1.1.2004. Asetuksen mukaan
kiinteistjen jateveden puhdistamiseen kéaytettyjen laitteiden taytyy olla puhdistusteholtaan
riittdvia Olemassa olevien kiinteistdjen jétevesijarjestelmét taytyy saada asetuksen vaatimusten
mukaisiks paasaéntoisesti kymmenen vuoden kuluessa asetuksen voimaantul osta.

Viemériverkoston ulkopuolella olevien kiinteistéjen omistgjien téytyy laatia selvitys kiinteiston
jatevesilaitteista ja niita koskevat hoito-ohjeet kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantul osta,
jos kiinteistossa on kaytossa vesikdymad. Kiinteistdsss, jossa e ole vesikayméala, selvitys seka
kaytto- ja hoito-ohje on laadittava neljan vuoden kuluessa voimaantul osta.

WWEF:.n mielesté lain ongelmana on edelleen, kuten WWF:n vuonna 2004 tekeman arvioinnin
mukaan, vavonnan puuttuminen: mikdan viralinen taho e vavo jatekaivojen sijainnin ja
rakentamisen teknisté oikeaoppisuutta, eikd esimerkiksi sitd, tyhjennetéénkd kaivojariittévan usein.
Asetuksen kymmenen vuoden siirtymdaika on myos edelleen tarpeettoman pitkd ja johtaa
ainoastaan kuormituksen vadhentymisen viivastymiseen. Asetuksen odotetaankin purevan vasta
siirtyméajan loppuaikoina.™*

Suojeluohjelman laatimisen jalkeen myds vesihuollon lainsdadantd on yhdenmukaistettu laiksi
vesienhuollon tukemisesta (686/2004). Laki vesienhuollon tukemisesta korvaa vanhan lain
yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta, sen nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen sekd valtioneuvoston pagtdksen valtion vesihuoltotéistd. Muutoksen seurauksena valtion
tukea on suunnattu vesihuollon parantamiseen maaseutuyhteiskunnissa ja haja-asutusalueilla seka
asutuksen jétevesista vesistéille aiheutuvan kuormituksen vahentamiseen.

PARANNUSEHDOTUKSET JA RAHOITUS SYKE nékee lausunnossaan tutkimuksen
puhdistuslaitteiden toiminnasta ja tiedon uusimmista menetelmisté olevan tarpeellista. Rahoitusta
toivottiin erityisesti erikoisolosuhteissa, esimerkiks talviaikaan vapaa-gjan asunnoilla, toimivien
laitteiden kehittémiseen.

SYKE painottaa myos jatkuvan tiedotuksen tarpeesta asetuksen 542/2003 luomista velvoitteista
lain piiriin kuuluville haja-asutusal ueilla asuville ja vapaa-ajan asunnon omistajille.

Maa- ja metsdtalousministerié on rahoittanut viemériverkon lagjennustditd momenteista 30.50.31
(Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin) ja 30.50.77 (Vesisto- ja vesihuoltotydt).
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WWF:n edellisessa Suomen Itdmeren suojeluohjelman aviointiraportissa kerrottiin, ettd vuonna
2003 vesijohtoverkostoon liitettiinkin noin 4600 taloutta ja viemériverkostoon noin 2 700
taloutta™ Tuoreempia vertailukelpoisia tilastoja e tasta tydsta ole olemassa, mutta valtion
talousarvioesitys vuodelle 2007 huomauttaa momentin 30.50.77 perusteluissa, ettéd nykyisella
vauhdilla e kyeta téyttamaan edella mainittuja talousjétevesiasetuksen (542/2003) vaatimuksia
asetuksen siirtyméagjan umpeutumiseen mennessd. Taman perusteella vuoden 2007 budijetissa
myonnettiinkin 1 600 000 euroa lisérahoitusta talousjétevesiasetuksen toteutumisen kannata
kiiredlisiin hankkeisiin.

Y mpéristoministerié rahoittaa vastaavaa toimintaa momentilta 35.10.63 (Y mpéristonsuojelun
edistaminen). Momentin rahoitus on Itdmeriohjelman aikana laskenut vuosien 2000—2002 reilusta
viidesté miljoonasta eurosta vuosien 2003—-2006 vajaaseen kahteen miljoonaan ja vuonna 2007 vain
1,1 miljoonaan euroon.

Ravinnepaastdjen vahentaminen teollisuudesta

Teollisuuden osuus Sucmen ltamereen paatyvista typpi- ja fosforipaastoista

0 50 % 100 % 50 % 8]

Teollisuuden typpi- ja fosforikuarmituksen vahenema (valkoisella) 90-luvun alun arvoista
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TAVOITTEET JA TULOKSET Itdmeren suojeluohjelman tavoitteet teollisuuden
ravinnekuormituksen vahentémiseksi ovat perdisin Vesiensuojelun tavoiteohjelmasta vuoteen 2005,
jossa teollisuuden typpi- ja fosforikuormituksen edelytettiin véhenevan 50 % 1990-luvun
alkupuolen tasosta otettaessa huomioon tuotannon |agjennuksista johtuva kuormituksen kasvu.

Teollisuuden aiheuttama kuormitus Itdmereen vuosina 1992-1996 oli keskimaérin 3 023 tonnia
typped (6 % kokonaiskuormituksesta) ja 264 tonnia fosforia (9 %). Vuosien 2000-2004 arviot
Itdmereen tulevasta kuormituksesta ovat 2210 tonnia typpea (5 %) ja 123 tonnia fosforia (5 %)
(taulukko 1), jolloin Itdmeren osdlta siis fosforin vahennystavoite saavutettiin kuormituksen
vahentyessa 53 %. Teollisuuden typpikuormitus Itémereen vaheni vain 27 %.

Kun kokonaisvesistokuormitusta tarkastellaan vuositasolla Kkeréttyjen tilastojen mukaan,
teollisuuden typen ja fosforin paéstét vesistéihin 2005 olivat 3 335 tonnia typped (1995: 4302 11) ja
193 tonnia fosforia (1995: 358 t). Koko teollisuuden ravinnekuormitus vesistéihin vaheni typen
osaltanoin 22 % ja fosforin osalta noin 46 %." K oko vesistdjen osalta teollisuus & siis saavuttanut
50 % vahennystavoitetta. Lukujen tulkinnassa tulee olla varovainen, koska ne riippuvat
paperiteollisuuden tuotannon vuosivaihteluista ja paéttyvét paperiteollisuuden péastdjen puolesta
suotuisaan vuoteen 2005.

Elinkeinoeléman keskudliiton lausunnossa fosforin vahennystavoitteiden ndhdaén téyttyneen

vesistojenkin suhteen, kun otetaan huomioon tuotantoma&rien kasvu. Y mpéristokeskusten
lausunnoissa ei annettu samaa tulkintaa, mutta valtaosin ei myoskdin ndhty tarvetta lisdtoimille.
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TOIMET Teollisuuden ravinnekuormitusta pyrittiin véhentamadan ympéristokeskusten toimesta
pédasi assa ympdristolupien ja lausuntojen avulla, joissa on kiinnitetty huomiota typpikuormituksen
vahentdmiseen BAT-periaatteiden eli parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan mukaisesti.
Teollisuudessa puhdistustekniikkaa on parannettu lupien edellyttdmalla tavalla tuotannon
lagj ennushankkeiden yhteydessa.

PARANNUSEHDOTUKSET  Teollisuuden vesistokuormituksen  vadhentdmisen  néhtiin
lausunnoissa yleensd jatkuvan entiseen tapaan. Ympdaristoministerion lausunnon mukaan
tulevai suudessa pyritédn mm. tehostamaan jatevesien kasittelya erityisesti riskidlttiillatai alemman
kuin "hyvan tilan’ omaavilla vesialueilla, tehostamalla typen poistoa kun se on minimiravinne ja
kayttamalla BAT -tekniikkaa.

=

Kalankasvatuksen ravinnekuormituksen vahentaminen

- =

Kalankasvaluksen osuus Suomen Itamereen pdadlyvista lyppi- je fosforipdasldista
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Kalankasvatuksen typpi- ja fosforikuormituksen véhenema (valkoisella) 90-luvun alun arvoista
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TAVOITTEET JA TULOKSET Suojeluohjelmassa kalankasvatuksen ravinnekuormituksella oli
30 % vahentamistavoite vuoden 1993 arvioiduista typpi- (1000 t) ja fosforipadstoista (170 t).
Kalakilokohtaiset ominaiskuormitustavoitteet olivat 44 g typpea ja 7 g fosforia tuotettua kalakiloa
kohden.

Kalankasvatuksen ravinnekuormitus Itdmereen vuosien 1992-1996 keskiarvona oli typelle 732t ja
fosforille 97 t (taulukko 1), eli vuoden 1993 arvioituja kuormituksia matalampi. Néihin lukuihin
verrattuna kalankasvatuksen kokonaisravinnekuormitus Itémereen saavutti  suojeluohjelmassa
asetetut tavoitteet ja on vahentynyt typen osalta 447 tonniin (39 %) ja fosforin osalta 57 tonniin
(41 %). Vastaavasti kalankasvatuksen osuus Itdmeren kokonaiskuormituksesta on laskenut typen
osalta kahdesta prosentista yhteen ja fosforin osalta kuudesta prosentista kahteen.

Myos vesistokuormituksen suhteen kalankasvatus paési tavoitteisiinsa typen kokonaiskuormituksen
(688 t¥), mutta & ominaiskuormituksen (49,8 g/kalakilo™) osata. Fosforikuormituksen tavoite
saavutettiin ja ylitettiin seka kokonaiskuormituksen (85 t*¥) ettd ominaiskuormituksen (6,1
g/kaakilo™) suhteen. Osa kuormituksen véhenemisestd tarkasteluaikana johtuu tuotannon
supistumisesta 31 %:lla. Véhennyksistda huolimatta kalankasvatuksen ravinnekuormitus Vvoi
edelleen olla paikallisesti merkittavaa.

TOIMET Kalankasvatuksen ravinnekuormitusta on vaéhennetty aktiivisesti eri toimijoiden puolesta
antamalla lausuntoja suositeltavista ravinnepadstéistd, sijainninohjauksella, ottamalla kayttéon
BAT-tekniikoita, parantamalla viljelytekniikka seka kehittéamalla rehuja ja kalojen valintajal ostusta.

PARANNUSEHDOTUKSET JA RAHOITUS Jatkossa ravinnekuormitusta pyritéan

vahentdmadn ympéristokeskusten seka maa- ja metsétal ousministerion ndkemyksen mukaan osaksi
entisin keinoin, osaksi ohjaamalla kalankasvatusta siihen parhaiten soveltuville ja vesiluonnon
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suojeluarvojen suhteen mahdollismman véhén haittaa aiheuttaville alueille. Lisdkehitystyota
taytyy tehda varsinkin kassilaitoksissa syntyvien ulosteiden ja hukkaravinnon talteenoton
kehittamiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerion mukaan lisdks uusien innovatiivisten vapaaehtoisten toimien
toteuttamismahdollisuuksia selvitetddn. Ministerié kertoo laatineensa toimintachjelman, jossa
ehdotetaan palkkiota suomalaisille kalanviljelijoille hyvan vesiviljelytavan ylittévisté toimista.
Palkkio kattaisi enintédn 50% ndista lisdkustannuksista ja se maksettaisiin  Euroopan
kalatal ousrahastosta.

Y mpéristokeskukset pitivéat olemassa olevaa rahoitustaan puutteellisena ennen kaikkea kehitys- ja
tutkimustoimien suhteen.

Ravinnekuormituksen vahentaminen vesistéja kunnostamalla

-

TAVOITTEET Suojeluohjelmassa e ollut mairdtavoitteita vesistjen  kunnostuksella
saavutettavalle ravinnekuormituksen vahenemiselle. Kunnostustoimiks ehdotettiin ohjelmassa
ravintoketjukunnostusta, kuten roskakalan tehokalastusta, kasvillisuuden poistoa seké

vesistoihin, mukaan [ukien Itdmereen, padsevia ravinteita ja erityisesti fosforia.

TOIMET JA TULOKSET Ympéristokeskukset ovat saaneet aikaan tulosta osallistumalla
maakunnallisiin vesistdjen kunnostushankkeisiin, kuten Satavesi ja Pro Saaristomeri -hankkeisiin,
sekd useisiin toimialuekohtaisiin kunnostustdihin. Toteutettuja kunnostustoimia ovat vesistjen
sisdisen kuormituksen osdta olleet mm. ravintoketjukunnostus, ilmastus, ruoppaus ja
pohjasedimentin kemiallinen ké&sittely. Asukkaiden omatoimisiin kunnostushankkeisiin on annettu
asiantuntija-apua. Vesistokunnostuksissa on myds pyritty painottamaan kuormitusta vahentavia
toimenpiteita

Pysyvien vaikutusten aikaansaamiseksi on kuitenkin ensisijaista vahentéa jarviin ja vesistoihin
tulevaa kuormitusta. Ympéristokeskukset pitavdtkin sitd ensisijaisena keinona useimmille
vesistdille myos tulevai suudessa.

PARANNUSEHDOTUKSET JA RAHOITUS Kaikki vastanneet ympdristokeskukset arvioivat
rahoitustarpeen olevan nykyista rahoitustasoa suurempi. Lapin  ympéaristékeskus viittaa
lausunnossaan vesistéjen kunnostuksista valmistuneeseen tarveselvitykseen, jossa Lapin l&8nista
nimetédn 113 kunnostuksen tarpeessa olevaa jarved. Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus kertoo
kunnostustarpeen olevan jopa satoja jarvia toimialueellaan, kun rahoitus mahdollistaa vain 1-10
kohteen kunnostamisen vuosittain.

Vesistdjen kunnostushankkeille on myonnetty tukea maa ja metsdtalousministerion
rahoitusosuudesta valtion budjetista momentilta 30.40.77 (Kaataloudelliset rakentamis- ja
kunnostushankkeet). Momentilta maksettavan tuen madré e muuttunut kaudella 2002—-2006 vaan
sdilyi 0,75 miljoonassa eurossa. M&arérahalla on tarkoitus toteuttaa hankkeita, joilla ennen kaikkea
edistetddn kalakantojen luontaista lisééntymista ja monimuotoisuuden yll&pitoa, mutta myds
rahoitetaan kalataloudellisia kunnostushankkeita. Budjettikaudella 2007 méaérérahaa on nostettu
reilulla kolmanneksella miljoonaan euroon.
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Ravinteiden huuhtoutumisen vdhentaminen metsataloudesta
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Metsdtalouden osuus Suomen ltamereen paatyvista typpi- ja fosforipaastoista
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Metsdtalouden typpi- ja fosforikuormituksen vahenema (valkoisella) 80-luvun alun arvoista
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TAVOITTEET JA TULOKSET Itameren suojeluohjelmalla oli samat tavoitteet kuin maa- ja
metsdtalousministerion  vuonna 1994 hyvaksyméalla metsdtalouden ympéristoohjelmalla ja
ympéaristéministerién vuonna 2000 hyvaksymdlla vesiensuojelun toimenpideohjelmalla. Néiden
tavoitteena oli puolittaa metsétalouden fosfori- ja typpikuormitus vuoden 1993 tasosta vuoteen
2005 mennessa.

Metsdtalouden ravinnekuormituksen Itdmereen arvioidaan véhentyneen typen osdta 17 % ja
fosforin osdta 31 %. Typpip&dstét muodostavat noin 5% Itdmeren ravinnekuormituksesta ja
fosforipaéstot 8 %. Itameren kuormitusluvut heijastelevat Vesiensuojelun tavoiteohjelma vuoteen
2005 -seurantaraportissa julkaistua tietoa metsétalouden ravinnekuormituksen vahenemasta
vesistoiss&: noin 8-24%:n vdhenema typpikuormituksessa ja 30-56%:n vdhenema
fosforikuormituksessa verrattuna vuoteen 1993.%

TOIMET Koska metsétalouden suurimmat vesistovaikutukset aiheutuvat kunnostusojituksista,
uudishakkuista ja  niihin  liittyvastd  maanmuokkauksesta ~ sekd  lannoituksesta,™
ravinnekuormituksen vahentamistoimet keskittyvéat néihin l&hteisiin.

Maa ja metsdtalousministerié kertoo lausunnossaan, etté hakkuissa on ollut pyrkimyksena jattéa
suojavyohykkeita siten, ettd hakkuiden aiheuttama vesistojen fosfori- ja typpikuormitus pienenee.
Tilastoja ndiden toimenpiteiden vaikutuksesta ei ollut saatavilla. Kunnostusojitusten vaikutuksia
vesistoihin on pyritty véhentamaan tehokkaammilla kiintoaineen sitomismenetelmilld, kuten ns.
pintaval utuksella.

Ojitusten vaikutus on lausunnonantagjien toiminta-alueilla erityisen suuri Pohjois-Pohjanmaan
ympéristokeskuksen aluedlla, jossa tehdaédn 20% kaikista Suomen metsdojituksista
Ympéristokeskus on keskittynyt yleisohjaukseen sekd pyydettdessd antamaan lausuntoja
hankkeiden toteutusedel lytyksista.

Neuvonnan kautta yksityismetsien metsdojitustoiminnassa on useiden vuosien gjan ollut tavoitteena
pintavalutuksen k&yton lisd&minen, ja tassa onkin tapahtunut selvaa edistymista. Laskeutusaltaat
ovat Pohjois-Pohjanmaalla jo 1990-luvun akupuol€elta léhtien mitoitettu vesimaaraperustel sesti
ympéristokeskuksen ohjeistamana, ja sama toimintatapa on saatettu vuonna 2004 uusituissa
metsétal ouden vesiensuoj el uohjeissa valtakunnalliseksi ohjeeksi.

Koko maan tasolla Metsétalouden kehittamiskeskus Tapio on tehnyt yksityiskohtaisia metsien
kasittelyohjeita ja -suosituksia, joihin on sisdllytetty vesiensuojeluun liittyvét ohjeet.
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PARANNUSEHDOTUKSET JA RAHOITUS Lausunnonantgjista Pohjois-Pohjanmaan
ympéristokeskus ndkee tarkedks edelleen panostaa kunnostusojituksissa kiintoaineen laskeutuksen
lisdksi kuivatusvesien suodatukseen ja kosteikkojen kayton liséémiseen yksityismetsétalouden
hankkeissa.

Yleisesti metsdtaloudesta lausunnon antaneet ympéristOkeskukset kertoivat  pyrkivansa
vahentdmaan metsédtalouden vesistékuormituksen maaréd ohjauksella, neuvonnalla ja tuella. Maa-
ja metsdtalousministerion toimesta uudistetaan parhaillaan kansallista metsdohjelmaa, johon on
ministerion lausunnon mukaan suunniteltu toimenpiteitd metsétalouden vesistokuormituksen
vahentamiseksi.

Lausunnon antaneet ympéristokeskukset ja maa- ja metsétalousministerio nakivét lisdrahoituksen
tarvetta neuvonta- ja vesiensuojelutoiminnalle. Rahoituksen saaminen metsétalouden aiheuttaman
haj akuormituksen vahentémiseen keskittyviin vesiensuojeluhankkeisiin on talla hetkel|a epdvarmaa
javaatii EU-rahoitusta.

Alusperaisten ravmnepaastolen vahe_ntamlnen
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TAVOITTEET JA  TULOKSET Itameren suojeluchjelmassa e annettu maaratav0|tte|ta
ausperdisten ravinnepdastjen vahentdmiselle, mutta padéstjen vahentdminen nahtiin
tarpeelliseksi. Tavoitteina oli kehittéa kansainvalista vesiensuojelua ja edistéa jatevesien luovutusta
javastaanottoa satamissa.

Suojeluohjelman tekoaikana paras tieto aludiikenteen paéstéista koko Itémerelld oli arvio vuodelta
1994 132 tonnia typped (0,04 % kokonaispdastdistd) ja 33 tonnia fosforia (0,14 %). LVM, MKL ja
YM rahoittivat 2007 vamistuneen VTT:n selvityksen audliikenteen aiheuttamasta
jatekuormituksesta Itémerel 8, jossa paastdjen arvioitiin olevan 469 tonnia typpea (0,05 %) ja 156
tonnia fosforia (0,5 %)."" Paéstdjen arvioitiin kasvaneen liikenneméaérien ja taloudellisen kasvun
seurauksena. VTT:n arvio kuvaa huonointa mahdollista teoreettista tilaa, jossa kaikkien alusten
jatevedet pédastetdén Itédmereen kasittelemattomind Alusperdiset padstdt ovat pienia suhteessa
Itdmeren valtavaan kokonaiskuormitukseen, mutta niilla on kuitenkin paikallisia rehevdittavia
vaikutuksia varsinkin laivavaylien |éhei syydessa.

TOIMET Suojeluohjelman laatimisen jalkeen MARPOL-yleissopimuksen alusperdisia jétteita
koskevia méddréyksia on vuoden 2005 alusta Suomessa sovellettu pien- ja huvivenelle my6s
kdyméalgatevesien suhteen kuten heindkuussa 2000 voimaan saatettu lakimuutos edellytti.
Parhaillaan on menossa kyseisen alugételain ja -asetusten kokonaisuudistus, jonka tarkoitus on
uudistaa lakia niin, ettd lainsdadannosta tulee lakiteknisesti asianmukainen ja ympéristonsuojelun
kannalta tehokas. Uudistus e siis pyri puuttumaan lain asiasisdtéon vaan varmistaa, etta
lainsaadanto saatetaan |akiteknisesti nykyaikaiseksi ja perustuslain vaatimukset tayttavaksi. ™ Lakia
valmistelevan toimikunnan toimikautta on jatkettu vuoden 2006 |opusta syyskuun 2007 loppuun.

Alusten kdymagjdtevesien ja kiintedn jatteen padstaminen veteen on alugételaissa siis kidletty
suomalaisilta aluksilta kaikkialla ja muun maalaisilta auksilta Suomen vesiaduedla ja
talousvythykkeella. Sita vastoin ulkomaalaiset alukset voivat edelleen padstda kaymal §jétevetensa
késittelemattominad 12 meripeninkulman paéssa rannikosta ja kasitel tyina kolmen meripeninkulman
paassd. Lisdks kaymdalgétevettda saa rgjoituksetta padstéd  sellaisen  kayméagdteveden
késittelylaitteiston kautta, joka tayttda IMO:n (International Maritime Organization)
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padtoslauselmassa MEPC.2(VI1) esitetyt vaatimukset. Kéasittelylaitteistolta ei vaadita typen tai
fosforin poistotehokkuuksia.®

Suomalaisissa satamissa kayvilta aluksilta peritéén ns. ei-erityismaksua -jarjestelman mukai seti
jatemaksu riippumatta siitd, kayttavatkd ne sataman jatepalveluja vai eivét. Satamilla on myds
velvollisuus laatia jatehuoltosuunnitelma ja tiedottaa sité aluksille. SYKEN lausunnon mukaan
talla osaltaan pyritéan varmistamaan mahdollisuus tyhjentéa jétteet asianmukaisesti satamaan ja
edistdmaédn myos vapaaehtoista kdymadjatevesien jattamista. Y mpéristoministerién lausunnon
mukaan suomalaiset matkustgja-alukset jattavat kdymal §jdtevetensi satamien vastaanottolaitteisiin,
mutta risteilyalukset eivat ndin padsdantoisesti tee. Matkustaja-alusten ja suurten rahtial usten osalta
ympéristoministerio nékee tarvetta lisatoimille.

Ottaen huomioon tarvittavien toimien kattavuuden ja kiiregllisyyden WWF Suomi on, yhdessa
muiden Itameren alueen WWF toimistojen kanssa, |ahtenyt gjamaan vapaaehtoista padstoragjoitusta
Itdmeren matkustajalaivaliikenteelle. WWF on haastanut Itdmeren alueen varustamot |opettamaan
matkustajalaivojensa jatevesien laskemisen mereen ja aikoo julkaista suojelutalkoisiin lahtevien
varustamoiden nimet kesdkuussa 2007. Mydhemmin WWF lagjentaa kampanjan myos Itamerdla
vieraileviin risteilijoihin.

PARANNUSEHDOTUKSET JA RAHOITUS Tukeutuen VTT:n selvitykseen alusperdisista
jatevesipdastéistd Suomi  esitti  HELCOMin vuosikokouksessa 2007, ettd Itdmeren maat
ehdottaisivat IMO:lle ka&ymagatevesipdastjen kieltédmista Itdmerelld, mutta aloitetta e
hyvaksytty. Suomi teki kuitenkin uuden aloitteen asian sisdllyttdmisesta HEL COMin valmisteilla
olevaan Itameren suojelun toimintaohjelmaan (BSPA). WWF oli aktiivisesti mukana
k&ymal § étevesi paastojen kieltémiseen johtavan aloitteen valmistelussa. Suomen ja WWF Suomen
tarkoituksena on tulevaisuudessakin jatkaa ausperdisen ravinnekuormituksen vahentamiseen
tahtéavaa tydta HEL COMin piirissa.

Liikenne- ja viestintaministerio ja Merenkulkulaitos arvioivat yhteisessa lausunnossaan heille
rehevditymisen estémiseen annettujen resurssien olleen tyydyttavia samalla kuitenkin huomauttaen
tutkimus- ja kehitysméérérahojen leikkauksen vaikeuttaneen muun muassa Itdmeren suojelua
tukevien tutkimushankkeiden rahoitusta. Merenkulkulaitoksen T&K-méérérahat ovatkin valtion
talousarviossa 2007 suhteellisesti laskeneet 0,3 %:iin toimintamenoista (31.26.20), kun niiden
osuus viime vuosina on ollut 18hemmés prosentin luokkaa.

lImaperdisen ravinnekuormituksen vahentaminen

.

TAVOITTEET Suojeluohjelmassa ei annettu maérétavoitteita ilmaperaisen ravinnekuormituksen
vahentdmiselle. Tavoitteena oli kehittda kansainvalista yhtei styota padstojen rajoittami sessa.

Kuten alusperdisten padstdjen tapauksessa, ilmaperdisistd padstéistd on vain arvioita. Itémeren
kokonaistyppilaskeuman kerrottiin Itdmeren suojeluohjelmassa olevan arviolta 247 000 tonnia,
josta noin 10 % oli perédisin laivaliikenteestd, yli 40% maataloudesta ja loput tulivat muusta
liikenteestd, energiantuotannosta ja teollisuuden polttoprosesseista.  Suomenlahden osdta
typpikuormituksesta 17 % arvioitiin olevan ilmaperaista.

HELCOMin tuoreemman arvion mukaan Itameren kokonaistyppilaskeuma on 217 000 tonnia
vuodessa (2003), joka on keskiméérin noin neljannes mereen péatyvasta typestd. Osa Itdmereen
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vesiteitse tulevasta kuormituksesta on myds alun perin ilmaperéistéa (Suomen osuus taulukossa 1).
HELCOM arvioi, ettd melkein 40 % Itameren ilmaperdisesta kuormituksesta on valuma-alueen
ulkopuolelta l&htéisin olevaa kaukokulkeumaa.™

TOIMET JA TULOKSET SYKE kertoo lausunnossaan vuosien 1990-2000 vélisend aikana
Euroopan kokonai spaésttjen vahentyneen typenoksidien (NOx) osalta 25 % ja ammoniakin (NHXx)
osdlta 18 % kun Suomen paastét ovat samana aikana vahentyneet 21 % ja 13 %. Vuonna 2000
Suomen osuus Euroopan NOx-paastdista oli noin 1 % ja NHx-paastéista noin 0.5 %.

Suojeluohjelman laatimisen jalkeen MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliite (VI-liite) on
ratifioitu ja se on astunut voimaan toukokuussa 2005. Liitteessa annetaan halongja, CFC-yhdisteita,
typen oksidegja seka rikin oksidgja koskevia padstoméérdyksia ja se koskee Suomessa liitteen
voimaantulon jalkeen aluksiin asennettuja dieselmoottoreita sek& moottoreita, joihin tehddan
voimaantulon jalkeen merkittava muutos® Merenkulkulaitoksen mukaan jo 1.1.2000 jalkeen
Suomessa rakennetut dieselmoottorit tayttavat V1-liitteen mééraykset.

Aludiikenteen ilmapé&astjen rajoittamisekss MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen
tiukentamista vamistellaan parhaillaan IMO:ssa. Suomessa kdynnistettiin 2006 tutkimushanke
aludiikenteen ilmapééstbjen mallintamiseksi ja sen ensimmaéisessd vaiheessa kehitettiin alusten
péastdjen reaaliaikainen laskentgjarjestelma. Hanketta rahoittivat liikenne- ja viestintaministerio ja
Merenkulkulaitos. Merentutkimuslaitoksen vetdmad suomalais-virolainen hanke ”ShipNox” on
saanut INTERREG-rahoituksen EU:lta. Suomen WWEF oli hankeen alullepanijoita ja WWF:n
edustaja jatkaa hankkeen seurantaryhman jasenené.

HELCOMin mallinnukset arvioivat Itdmeren ilmaperdisen kuormituksen olevan vuonna 2010
suurempi kuin vuonna 2003. Paastdjen aluedllisen jakauman arvioidaan muuttuvan ja maatalouden
ammoniakkikuormituksen (NHx) kasvavan typpioksidikuormituksen laskiessa. HELCOM listaa
Suomen nithin maihin, joilla todenndkdisesti tulee olemaan vaikeuksia saavuttaa EU:n ja
MARPOL in yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen asettamat paastorajoitukset.™

Liikenteen paéastorajoitukset ovat kiristyneet Euroopan unionin lagjuisesti niin, etta ns. EURO IV -
tason rajoitukset ovat astuneet voimaan henkil 8- jaraskadliikenteelle 2005. Merkittéavasti nykytasoa
tiukempien EURO V -tason péastorajojen on tarkoitus tulla voimaan erityyppisille aoneuvoille
2008-2010.

RAHOITUS Liikenne- ja viestintdministerio ja Merenkulkulaitos huomauttivat yhteisessa
lausunnossaan tutkimus- ja kehitysmaarérahojen leikkauksen vaikeuttaneen muun muassa ltameren
suojelua tukevien tutkimushankkeiden rahoitusta.

Lahialueiden yh
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yskuntajatevesien puhdistuksen tehostaminen

F

TAVOITTEET Itameren suojeluchjelmassa e annettu tasmallisia madratavoitteita |ahialueiden
yhdyskuntavesien puhdistuksen tehostamiselle. Tavoitteena oli ohjelman puitteissa jatkaa Suomen
pitk&& ympéristdyhteistyon perinnetta | &hialueidensa kanssa eri tavoin erityisesti Itdmeren suojelun
suhteen.

Suojeluohjelman laatimisen aikoihin Pietarin kaupungin jétevesisté johdettiin puhdistamattomana
Suomenlahteen noin puolentoista miljoonan asukaan yhdyskuntajatevesia vastaava maarg ja
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merkittdvd osa Suomenlahden fosforin ja typen kokonaiskuormituksesta tulikin Pietarista.
Tavoitteena oli dentaa Pietarin ravinnepaasttja Suomenlahteen avustamalla Pietarin lounaisen
puhdistamon loppuun rakentamisessa 10 miljoonalla eurolla vuoteen 2004 mennessi. Lounaisen
puhdistamon arvioidaan vahentdvan Pietarista Suomenlahteen johdettavia kéasitteleméttomia
jétevesia noin kolmanneksella.®

Lopullisena tavoitteena, jolle e annettu aikataulua, oli saattaa vaiheittain kaikki Pietarin alueen
yhdyskuntajdtevedet asianmukaisen kasittelyn piiriin avustamalla viemériverkon kunnostusta ja
lagjennusta, sekd lopulta ottamalla kéyttéon tehostettu ravinteiden poisto koko kaupungin
jatevesille.

jatevesien kasittelyn parantamista.

TOIMET JA TULOKSET Ympéistoministerion ja Pietarin veslaitoksen solmimaa
puitesopimusta yhteistydsta vuosina 2004—2007 on toteutettu. Sopimuksen mukaisen yhteistyon
pédtavoite on Suomenlahden suojelu, ja sen osa-alueet ovat: 1) ympéristénsuojeluinvestoinnit, 2)
vesilaitoksen kayton tehostaminen, 3) vesilaitoksen halinnon, kayttétehokkuuden ja talouden
vahvistaminen, 4) Twinning-yhteisty® seké 5) hankevalmistelu ja pienet hankkeet. %

Pietarin lounainen puhdistamo vamistui syyskuussa 2005. Vahennys Suomenlahden
ravinnekuormituksesta on ymparistoministerion lausunnon mukaan noin 1800 tonnia typpea ja 260
tonnia fosforia vuodessa. Lounaisen puhdistamon val mistumisen jékeenkin noin puolen miljoonan
asukkaan jatevedet joutuvat puhdistamattomina Suomenlahteen.

Viimeisin Pietarin  jéeveden puhdistusta kohentava hanke on tehokkaan kemiallisen
fosforinpoiston kayttdonotto Pietarin suurimmalla eli keskiselld jatevedenpuhdistamollajakolmella
pienemmall& puhdistamolla. Hanke on mé&ra toteuttaa vuoden 2007 aikana ja sen on arvioitu
véahentdvan Suomenlahden fosforikuormitusta arviolta 300-500 tonnilla vuodessa (5-8 % koko
Suomenlahden fosforikuormituksesta).”® Tétd vaéhenem&i voi verrata Suomen maataloudesta
Suomenlahteen paétyvadn noin 280 tonnin fosforikuormitukseen.

Pietarin pohjoisen kokoojaviemérihankkeen suunnittelua ja valmistelua on tehty viime vuosina ja
hankkeen rahoitusneuvottelut ovat nyt kéynnissd. Suomi ja Ruotsi rahoittivat vuosina 20052006
hanketta koskevan selvityksen, joka padtyi noin 700 miljoonan euron priorisoituun
investointiohjelmaan  vuosille  2006-2015. Rahoitusta haetaan mm.  Pohjoismaiden
investointipankilta. Hankkeelle odotetaan myds merkittévaa lahjarahoitusta EU:n pohjoisen
ulottuvuuden ympéristékumppanuusrahastolta.

Suomi on kiinnittdnyt huomiota myds Leningradin hallinnolliselta aueelta (oblast) tuleviin
maatal ouden paéstoihin ja on tukenut hanketta, jossa on tehty hyvia maatal ouskaytanttja koskeva
ohjekirja Leningradin alueen viranomaisille seka ohjelehtinen alueen maanviljelijoille. Hankkeessa
Suomi auttaa myds Leningradin alueella malliesimerkein ratkai semaan karjanlantaongelmat SIDAN
(Ruotsin kehitysrahoitudaitos) identifioimilla mallitiloilla.

Nama Suomen toimet nivoutuvat kiintegsti SIDAN meneill&én olevaan kaksivuotiseen hankkeeseen
"Agriculture and Environment in Leningrad Oblast" (AELO), jossa SIDA pyrkii vahentamaén
Leningradin alueen maatalouspédastdja Itémereen. Hankekokonaisuuden rahoituksesta Suomen
osuus on 113 000 euroa. Ohjekirjan jatko-osan (Poutry Meat and Egg Production) teko on aloitettu
kesdlla 2006. Hankkeessa selvitetddn mm. ratkaisumahdollisuudet kanalannan kéytdlle ja
sjoitukselle.
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Suomi kdynnisti vuonna 2006 neuvottelut Neva L aatokka -vesiviranomaisen kanssa selvityksestd,
jossa tutkittaisiin toimenpiteitd Luoteis-Vendjalta Suomenlahteen johtuvan ravinnekuormituksen
vahentamiseks.

RAHOITUS Kahdenvdlinen lahialueyhteistyd paéttyi Viron, Latvian ja Liettuan kanssa maiden
liityttyd EU:n j&seniksi. Viimeiset Suomen tukemat ympéristoinvestoinnit valmistuivat vuonna
2003, ja ne on jo katettu WWF:n edellisessa arviointiraportissa |témeren suojeluohjelmasta.’?
Baltian maiden EU:n jaseneksi liittymisen jalkeen Suomen lahialueiden ympéristotuet keskittyvét

2002 2003 2004 2005 2006
L ahialueyhteistyd (M €) 35,3 30,3 25,4 25 23

Vuoden 2002 lahialueyhteistytbudjetti oli epétavallisen korkea Pietarin lounaisen puhdistamon
rahoituksen johdosta ja pudotus vuodesta 2003 vuoteen 2004 johtuu Baltian maiden avustusten
muuttumisesta EU-maiden véliseksi yhteistyoksi. Toisaalta ulkoministerion koko budjetti kasvoi
2002-2006 noin 28 %, joten lahiaueyhteistytn suhteellinen paino budjetissa on selkeasti
pienentynyt vaikka edelld luetellut muutokset otetaan huomioon. 2007 budjetissa
|8hi al ueyhtei styn maaréraha nousee noin kaksi prosenttia 23,5 miljoonaan.

Ulkoministerié  rahoittaa my6s pienimuotoista ldhidueyhteisty6tda ja antaa teknista
|8hi alueyhtei sty tukea momentilta 35.10.67 (Y mpéristdyhteistyon edistéminen Suomen 18hialueen
maissa), jonka méérérahat laskivat vuosien 2003-2005 2,4 miljoonasta eurosta vuonna 2006 1,6
miljoonaan euroon. Vuodelle 2007 on budjetoitu vain 0,8 miljoonaan euroa eli vain noin
kolmannes viime vuosien tuesta.
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Yhteenveto ja WWF:n loppupdaéatelmét ja suositukset

Valtioneuvoston Itédmeren suojeluohjelmassa 2002 kirjattuja tavoitteita ei rehevoitymisen osaltaole
saavutettu. Tuoreimpien arvioiden mukaan Suomesta It&mereen péadtyva typpikuormitus on
vahentynyt 90-luvun alun tilasta noin 4% ja fosforikuormitus noin 22 % kun tavoitteena
molempien ravinteiden suhteen oli 50 %:n vdhenem&. Rannikkovesiemme tilassa e ohjelman
aikana ole havaittu merkittdvéd parantumista eivdtkda mittaustulokset ole varmentaneet
mallintamalla saatua arviota vesistékuormituksen pienentymista. Lahinna pistekuormitusl dhteissa
on tapahtunut suuriakin kuormitusleikkauksia, joilla on ollut selkeitd paikallisia vesistévaikutuksia
esimerkiks padkaupunkiseudulla. Suojeluohjelman aikana saavutettu kokonaiskuormituksen
pienentyminen perustuu padstblahteissd, teollisuuden, maatalouden, yhdyskunta- ja hga
asutusalueiden jéte- ja huuhtoumavesien kasittelyssa tapahtuneisiin tuotannollisiin ja teknisiin
parannuksiin.

VesistOkuormitusta estédvien toimien médrdtavoitteissa e padosin ole pédasty asetettuihin
tavoitteisiin. Valtion budjetissa Itameren rehevéitymisen torjuntaan kaytettévissa olevien varojen
madra onkin padasiassa laskenut Itdmeren suojeluohjelman laatimisen aikaisesta. Kun otetaan
huomioon valtion yleinen menokehitys, rehevditymisen torjuntaan kéytdssa olevat méérérahat ovat
laskeneet absoluuttisiakin lukuja enemman.

Sektorikohtaisessa  tarkastelussa  ilmenee  selkedsti, ettd ainoastaan  kalankasvatuksen
péastol eikkauksissa on padsty tdysin asetettuun tavoitteeseen. Teollisuuden vesistokuormitus on
vahentynyt merkittévasti saavuttamatta kuitenkaan 50 %:n véhennystavoitteita (typpi 22 %, fosfori
46 %). Vahentdmistavoite yhdyskuntajdtevesipddstbille esitettiin  jétevedenpuhdistudaitosten
puhdistustehokkuusvaatimuksina, ~ joihin  on vatakunnallista keskimé&réista poistotehoa
tarkasteltaessa  jotakuinkin paasty. Typen poistotehon nousu yli 50 %:in on padosin
kohdennettavissa Helsingin Viikinméen puhdistamossa vuonna 2005 tehtyihin tehostamistoimiin.
Y hdyskuntien jatevesihuollossa on edelleen parannettavaa, mutta suuremmat ja palkitsevammat
haasteet 10ytyvat mm. hgja-asutusjdtevesihuollon parannuksista sekéd innovatiivisten, maatalouden
ravinnehuuhtoumaa hillitsevien viljelytekniikoiden tuetusta kehitystytsta ja kayttéonotosta.

Vieméariverkon ulkopuolisen hgja-asutuksen osata suojeluohjelman (ja vesiensuojelun
tavoiteohjelman) tavoitteena oli lagjentaa viemdriverkostoa ja tehostaa kiinteisttkohtaista
jatteenkasittelya ja ndin pienentda fosforikuormaa 30 % vuoteen 2005 mennessa. SYKE arvioi nyt
vesistéjen fosforikuormituksen vahentyneen noin 15 % 1990-luvun alun tilanteesta.? Téssakaan
tapauksessa suojel uohjelmassa asetettuja vesiensuojel ullisia tavoitteita e siis saavutettu. Suunta on
kuitenkin oikea: vesihuollon lainségédéantd on yhdenmukaistettu laiksi vesienhuollon tukemisesta
(686/2004) ja tarked ravinnekuormitusta véhentava asetus talousidtevesien kasittelysta
vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) astui voimaan 1.1.2004.
Asetuksessa annettu kymmenen vuoden siirtymaaika olemassa oleville kiinteistille di kuitenkin
tarpeettoman pitkd, mika on johtanut kuormituksen vahentymisen merkittavaan viivastymiseen.
WWF on jatkuvasti vaatinut lisdrahoitusta, jolla aikataulua voitaisiin nopeuttaa. Maa ja
metsdtalousministerion vuoden 2007 budjetissa myonnettiinkin 1 600 000 euroa lisérahoitusta
kiireellisksi luettaviin hankkeisiin hgja-asutusalueiden jétevesista vesistdille aiheutuvan
kuormituksen vahentdmiseksi. Ympéaristbministerion rahoitus vastaavaan toimintaan on
It&meriohjelman aikana laskenut reilusta viidesta miljoonasta 1,1 miljoonaan euroon. T&han rahaan
tarvitaan kuitenkin huomattava korotus, mikdli halutaan jouduttaa vanhojen kiinteistdjen
saattamista asianmukaisen jatevesihuollon piiriin.

Ensiapuna fosforikuormituksen leikkaamiseksi erityisesti haja-asutusalueilla, joilla fosforia el
poisteta, toimisi fosfaattien kieltaminen kaikista pesuaineista. Itdmeren suojelukomission
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(HELCOM) teettamassi tutkimuksessa’ arvioitiin saavutettavan jopa 20 % leikkaukset Itameren
kokonaisfosforikuormituksesta, jos Itdmeren aluedlla siirryttéisiin fosfaatittomiin pesuaineisiin.
Taman arvioidaan vahentévan Itdmeren kuolleiden pohjien peittavyyttd jopa 14 %. Fosfaatit ovat
kiellettyj& jo Saksassa ja Ranskassa sek& Ruotsissa vuodesta 2008 | ahtien.

Vaumaaueen vesistiissd toteutettuja kunnostustoimia ovat vesistéjen sisdisen kuormituksen
osalta olleet mm. ravintoketjumuokkaus (hoitokdastus), ilmastus, ruoppaus ja pohjasedimentin
kemiallinen kasittely, joihin tukea on myodnnetty jétettyjen hakemusten perusteella. Varsinaisia
madrédtavoitteitaei suojeluohjelmaan vesistdjen kunnostuksen suhteen ollut kirjattu.

Positiivista kehitystd on tapahtunut my6s metsétalouden ja ausperdisen kuormituksen
leilkkaamisessa.  Metsdtalouden suhteen  tavoitteet olivat samat  kuin  metsdtalouden
ympéristoohjelmalla eli puolittaa fosfori- ja typpikuormitus vuoden 1993 tasosta vuoteen 2005
arvioidaan véhentyneen typen osalta 17 % ja fosforin osalta 31 %. Kunnostusojitusten,
uudishakkuiden ja lannoituksen vaikutuksia vesistoihin on pystytty vahentdmaan pintavalutuksella
jajattamalla suojavyohykkeita.

Alusperédisille padastoille e ollut suojeluchjelmassa varsinaisia méadrdtavoitteita. Pien- ja
huviveneille kdyma dvesien keruuvelvoite tuli kuitenkin voimaan vuoden 2005 alusta. Parhaillaan
on menossa augéaelain ja -asetusten kokonaisuudistus, lakia vamistelevan toimikunnan
toimikautta on jatkettu vuoden 2006 |opusta syyskuun 2007 loppuun. Pienveneiden padastokiellolla
on vakutusta ympériston tilaan ennen kaikkea paikallisesti mm. runsaasti liikenndidyissa
luonnonsatamissa. Suurin 0sa augétevesista tulee kuitenkin matkustgja- ja autolautoista,
risteilijéistd seka rahtialuksista. N&ihin ravinnepdastéihin voidaan puuttua tehokkaasti vain
kansainvélisten sopimusten keinoin. Suomen hallitus on hallitusohjelmassaan 2007 sitoutunut
edistdmaan alugjatevesikieltoa koko Itameren auedle.

Ilmaperéi seen kuormitukseen, joka muodostaa n. 2025 % Ité&meren typen kokonai skuormituksesta,
on pyritty puuttumaan kansainvélisten pa&astosopimusten kautta. Kun 40 % ilmaperéisesta
ravinnekuormasta on Itémeren aueen ulkopuolelta tulevaa kaukokulkeutumista, voivat EU:n
ilmastonmuutosta hillitsevdt toimet osaltaan véhentdd Itdmeren kuormitusta tulevaisuudessa.
Ennustettaessa  Itdmeren  rehevoitymiskehitystd ja suunniteltaessa positiivisen  kehityksen
turvaamiseks tarvittavia leikkauksia paastol dhteissa olisikin otettava huomioon ilmastoennusteet ja
niiden aiheuttamat selkeét paineet suunniteltua voimakkaampiin péastorajoitteisiin.

Yksikdan haastatelluista tahoista e nostanut esiin ilmastonmuutoksen mahdollisia negatiivisia
vaikutuksia rehevoéitymiskehitykseen tulevaisuudessa.  lImastomallinnukseen  perustuvien
ennusteiden mukaan sadanta kasvaa l8hitulevaisuudessa alueellamme 10-15% (vuoteen 2020
mennessd), minkd voidaan arvioida lisd8dvan ravinnehuuhtoumaa maataloudesta voimistaen
vesistokuormitusta. Samaan suuntaan vaikuttaa myds lumipeitteisen agan lyhentyminen.
Lyhentynyt jé8peiteaika voi vastaavasti vaikuttaa ainakin levakukintahuippujen agankohtaan ja
mahdollisesti my6s niiden voimakkuuteen.

Osa ilmaperdisesta ravinnekuormituksesta on l&ht6isin laivaliikenteen typpioksidipdastdistd, joiden
kokonaiskuormituksessa on kasvundkymia Suomenlahdella laivakuljetusten lisddntyessa rajusti.
Merentutkimuslaitoksen vetdma suomaais-virolainen hanke "ShipNox” on hiljattain saanut
INTERREG-rahoituksen. Hanke pyrkii tuomaan esiin tutkimustuloksia laivaliikenteen
Suomenlahtea rehevdittdvasta vaikutuksesta. Suomen WWEF oli yksi hankkeen aullepanijoista ja
WWEF:n edustgja jatkaa hankkeen seurantaryhmén j&senena.

Yllamainituilla sektoreilla saavutetut paastoleikkaukset eivdt ole suoraan nakyneet Suomen
vesistojen tilan parantumisena. Taman oletetaan johtuvan sisdisen kuormituksen lis&antymisesta
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etenkin rannikkovesien hapettomien pohjien lagjentumisen myoté. Pietarin jatevesien vaikutukset
ulappavesien tilaan ovat myds hyvin tiedossa ja léhialueyhteistydn keinoin suuri osa Pietarin
jatevesistd on jo saatu kasittelyn piiriin ja tulevaisuudessa tilanne téltd osin todennakdisesti
paranee. Nama toimet vaikuttavat myonteisesti ulappavesien tilaan, mutta tutkimusten mukaan
rannikkovesiemme tila riippuu Suomen omista paastoista.

Merkittavin syy siihen, ettéd seka Itdmeren Suomen valuma-alueen vesistojen ettd Suomesta
Itdmereen pédtyvan ravinnekuormituksen kokonaisméiréssi e ole kokonaisuudessaan saavutettu
tavoiteltua muutosta, on maataloutemme osuus ravinnekuormituksesta ja sen vahentamisen
epédonnistuminen. Maatalouden fosforikuormitus on vahentynyt noin 25 %, kun typpip8astot ovat
kasvaneet 3 % suojeluohjelman aikana. Téma e voi olla heijastumatta erittédin negatiivisesti koko
ohjelman saavutuksiin kokonaiskuormituksen osalta. Maatalouden keinojen ravinnekuormituksen
leitkkaamiseks voidaan katsoa olleen seka riittamattomié etta vadria tai tehottomia.

Kun otetaan huomioon, ettd maatalouden ravinnekuormituksen pienentémiseen tahtdavan
ympéristotukijérjestelman perustuen piirissa on Suomessa l8hes koko sektori (98 % peltopinta-
alasta), on ilmiselvéd ettel kaytdssa oleva perustukijarjestelma toimi rehevoitymista vahentavana
ympéristonsuojeluohjelmana.  Pakollisista  lisdtoimenpiteistd  suosituin  on  talviaikainen
kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus. Vapaaehtoisuuteen perustuvan erityistukijarjestelman
(suojavyohykkeet, kosteikot, sdétésalagjitus, luomutuctanto, lannankdytén tehostaminen) piirissa
on sen sijaan ainoastaan 15 % viljelyalasta. Viljeijan itsensa valitsemista erityistoimenpiteista
ylivoimaisesti suosituin on luomutuotanto, seuraavana lannan kéyton tehostaminen ja muut toimet
keino parantaa ravinteiden kotiutusastetta (kasvuun paétyvad osaa kaytetyista lisdravinteista) ja
ndin vahentdd vesistokuormitusta. Ndaiden lagjaa kéyttéonottoa ei nykyisellddan vidd tueta
riittévasti, eik& suunnitelmia taselaskelmien pakolliseks saattamisesta ole.

Satoluokaltaan parhaiden peltojen on osoitettu omaavan selvasti parhaat kotiutusasteet seka typen
etta fosforin suhteen. Satoluokkaan taas vaikuttavat useat tekijét, kuitenkin uusien tutkimusten
mukaan térkeimpand maaperdn happamuus eli pH-aste”. Kalkitsemalla jarjestelmallisesti
Suomessa luontaisesti hapanta maaperda saataisiin sen pH:ta nostettua ja mm. parannettua maassa
jo olevan liukoisen fosforin kayttéonottoa, mika taas vahentéisi ravinnehavioté ja lisdlannoituksen
tarvetta. Kalkitseminen e kuitenkaan ole ympéristtuen lisdtoimenpiteiden piirissa tulevalla
tukikaudella. Koska EU e hyvaksynyt kakitsemista lisdtoimenpiteeksi, on se kansallisesti
Sactettava sellaiseksi.

Itdmeren suojeluohjelman maataloudelle esittamissd toimenpiteissa e ole toisadta péasty
lahellekdan asetettuja madrétavoitteita. Nain mm. suojavyohykkeiden ja varsinkin kosteikkojen
suhteen, joista jalkimmaisten katsotaan olevan mahdollisesti tehokkain menetelma vahentds sek&
kiintoaine- etté ravinnekuormitusta, mutta joita on perustettu vain alle yksi prosentti kaavaillusta
20000 hehtaarista. Suojavythykkeitd on vastaavasti perustettu 11 % kaavaillusta 40 000
hehtaarista. Haastattelujemme pohjata kavi ilmi, ettei maanviljdijoiden asenteissa ole
ympéristonsuojelullisten toimien suhteen juurikaan ongelmaa. Ongelmana ndhdéan ainoastaan
tavoitteisiin padsemiseksi toimijoille osoitetun rahoituksen pienuus, joka on tavoittei den mukai sesti
valtion asettama.

On ymmaérrettavas, eftd kansallisesti muuta unionia selkedsti voimakkaampia rajoituksia,
velvoitteita ta pakkokeinoja e voida ottaa kayttdon niiden vaikuttamatta maataloutemme
lagjempaan kilpailukykyyn. Suomen hallituksen olisikin voimakkaasti gjettava EU:ssa Itémerelle
erityisasemaa, jonka puitteissa sen ympdrilla tapahtuvalle maataloudelle asetettaisiin
toimintaperiaatteet, ekologiset reunaehdot ja rajoitukset, joilla olisi suoria, merkittévia vaikutuksia
ravinnekuormituksen pienentymiseen ja Itdmeren rehevoitymiskehityksen k&antamiseks haluttuun
suuntaan. Vagtikéén Suomen Euroopan Komissiolle jéttdmassa ehdotuksessa EU:n tulevasta
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yhteisestd maatalouspolitiikasta tai uusissa jo sovituissa ympéristotukimuodoissa el
rehevditymisongel man ratkaisuksi ole juurikaan kirjattu toddlisia, uusia ratkai suehdotuksia.

Kansallisena, maatal outemme omaa vesistokuormitusta hillitsevana keinona voitaisiin mm. ottaa
kéyttéon tilakohtainen neuvonta, jossa ravinnehuuhtouman ongelmakohdat sek& kuhunkin
tapaukseen parhaiten sopivat vesistokuormitusta torjuvat toimet kartoitettaisiin. Kuvaillun
mukainen neuvontapalvelu voitaisiin toteuttaa olemassa olevien neuvontagjarjestdjen kautta valtion
téhén korvamerkitsemalla rahalla. Nykyisellédn neuvontapalvelu keskittyy avustamaan viljelijoita
maatal oustukien hakuprosessin optimoinnissa. Ravinnetasetoimet, joissa |lohkokohtaisesti lasketaan
maanperdn ominaisuuksiin ja viljelykasvien tuottavuuteen perustuen tarkka lannoituksen méaérg,
vahentéisivat ylimadréistd ravinnelannoitusta ja tasta seuraavaa vesistoihin huuhtoutumista
Ravinnetaselaskelmien saaminen pakolliseksi peltoviljelyyn jo ennen kaavailtua vuotta 2012°°
olisikin omiaan vahentéamaan vesi stokuormitusta koko maassa, riippumatta tilojen erityispiirteista.

Suomen hallitus on hallitusohjelmassaan 2007% sitoutunut jatkamaan tyota Itémeri-ohjelman
tavoitteisiin p&asemiseks toimilla asutuksesta, teollisuudesta, maataloudesta ja haja-asutuksesta
tulevan ravinnekuormituksen vahentémiseks vesiensuojelun suuntaviivojen mukaisesti. Vauma-
alueilta tulevan kuormituksen vdhentdmiseen ja rannikkovesien ja jokien tilan parantamiseen
luvataan vaikuttaa vesienhoidon suunnittelulla sek& ennallistamistoimilla siséisen kuormituksen
vahentamiseksi. Lannan k&ytdn tehostaminen mahdollissuu mm. biopohjaisen energian
verottomuuden, investointituen ja biokaasulaitosten sy6ttotariffin myo6ta.

WWF ndkee ettd Itdmeren suojeluohjelman tavoitteet ovat olleet hyvét, samoin kaavaillut
toimenpiteet ja niiden laajuus. Suojelutoimien taytantdonpano on kuitenkin ollut heikkoa.

WWF:n SUOSITUKSET:

- WWF katsoo, ettd on syytd tehda viralinen Suomen Itémeren suojeluohjelman
véliarviointi. Vdiarvioinnin pohjata suojeluohjelman tavoitteita ja toimia on syytd
tarkentaa. Tét& puoltaa se, ettéd ohjelman toteutus on etenkin rehevoitymisongelman
ratkaisujen osalta pahasti viivastynyt. Myos olosuhteet ovat muuttuneet etenkin sisdisen
kuormituksen lisdantymisen ja ilmastonmuutoksen ennusteiden myaoté.

- WWF pitéa erittéin tarkednd, ettd vuonna 2006 lakkautetulle Itémeren suojeluohjelman
korkean tason seurantaryhmaélle perustetaan mita pikimmin jatkaja, ja ettd siina on lagja
edustus eri toimijoita, viranomaisista viljelijdiden edustajiin ja ymparistojarjestoihin.
Itdmeren suojeluohjelman vdiarvioinnin vamistelu ja sen tarkistaminen sopii hyvin
seurantaryhman tehtavaksi.

- WWF muistuttaa, etta tarvittavia leikkauksia paastoldhtei ss suunniteltaessa ja positiivisen
kehityksen turvaamiseksi on otettava huomioon ilmastonmuutosennusteiden mukaiset
arviot sekd hapettomien pohjien lagjentuminen ja ndiden muutosten aiheuttama selke&a
paine suunniteltua voimakkaammista paastoraj oittei sta.

- WWF perdankuuluttaa hallituksen voimakkaampaa vastuuta kirjattuihin tavoitteisiin
paéasysta mm. merkittéavan ja tarkoin suunnatun rahoituksen keinoin.

- WWF vaati nédkyvia toimia, joilla maatalouden ympéristétuen vapaaehtoisten
erityistoimenpiteiden kayton piiriin saadaan enemman viljelijoita. Nyt ainoastaan 15 %:lla
viljelyalasta on k&ytdssa jokin ympéristonsuojelullinen erityistoimenpide. Perustuen
piirissa taas on 98 % viljeyaasta. Monet tehokkaiks [uokiteltavat ymparistonsuojelulliset
toimet kuten kosteikot, suojavyohykkeet, sdatdsal aojitus, lannan kéytdn tehostaminen, jne.,
ovat jadneet vapaaehtoisuuden varaan. Selvasti suosituin vapaaehtoinen erityistoimenpide
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on luomutuotantoon siirtyminen. Sen vesistovaikutukset fosforin suhteen ovat kuitenkin
kiistanalaisia.

WWF ndkee Kkiireellisena lisdrahoituksen tarpeen vadtaisdle méardlle vida
perustamattomia kosteikkoja, joiden perustamiseen e ole ollut joko mydntéa lainkaan
tukea tai se on ollut selkedsti liian pieni suunnittelu- ja perustamiskustannuksiin ndhden.
Suunnittelu on ensiarvoisen tarked osa kosteikon rakentamista ja vain oikein suunniteltu ja
rakennettu kosteikko toimii.

WWEF ehdottaa kosteikkojen suunnittel uty6n jérjestdmistéa koordinoidusti saman katon alle
esimerkiks  valuma-aluekohtaisesti  yleissuunnitelmaan tukeutuen. N&n voitaisin
perustuskustannuksissa sddstda merkittédvia summia ja saada myonnettédva tuki
mahdollisesti riittamaéan. WWF on tassd edelleen valmis tarjoamaan asiantuntija-apuaan.

WWEF katsoo, etta peltoviljelyn lohkokohtaiset ravinnetaselaskelmat vahentéisivét
merkittavasti liikalannoitusta ja vesistokuormitusta koko maassa. WWF vadtii, etta
ravinnetaselaskelmat ja niiden noudattaminen saatettaisin mitd pikimmin kansallisesti
pakolliseksi, mutta tuetuksi ympéristotuen lisdtoimenpiteeksi. Koska taseiden laskemisesta
Seuraa automaattisesti sdastoja viljelijoille, siirtymaajan jélkeen tuki voitaisiin poistaa.

WWEF vadtii, ettd tilojen erilaisuus ja erityisominaisuudet otettaisiin vihdoin huomioon, ja
valtion korvamerkitylld rahalla suoritettavassa tilakohtaisessa ympéristbneuvonnassa
nostettaisiin esiin ympéristotuen ne lisa ja erityistoimenpitest, joilla olisi kullakin tilalla
sen ominaisuuksista (vesiston laheisyys, peltojen kaltevuus, jne.) riippuen todellisia
ympéristonsuojelullisia vaikutuksia.

WWF ehdottaa, ettéd dati yleistyvien vuokrapeltojen ja osaaikaisen viljelyn
ympéristévaikutukset suhteessa ammattimaisempaan ja mahdollisesti paremmin hoidettuun
viljelyyn tulee selvittda. Olemassa oleva késitys Siité, etté vuokrapellot olisivat heikommin
hoidettuja ja satoluokaltaan pienempia seka ravinteiden kotiutukseltaan huonompia
(vesistovaikutuksiltaan suurempia) tarvitsee tuekseen tutkimustietoa.

WWEF pitééd térkedna tehokkaiden vesiensuojelutoimien kytkemistd metsétalouden toimiin.
Asian tarkeys korostuu entisestddn mikali kunnostusojitusten ja lannoitusten maarda
lisétaan.

WWEF katsoo, etta kalankasvatuksessa on dirryttdva suljettuun kiertoon, tarvittaessa
sirtamalla tuotanto kuivalle maalle.

WWF katsoo, ettd hgaasutusaueiden jatevedenkasittelyd koskevan asetuksen
toimeenpanoa on edelleen nopeutettava investointitukia kasvattamalla, verohelpotuksia
myontamalla tai muilla taloudellisilla ohjauskeinoilla. Tarkedd on myds turvata kunnille
riittévét varat neuvontaan ja valvontaan.

WWHF ehdottaa, ettd Suomi ottaisi aktiivisesmman roolin fosfaatittomien pesuaineiden
kéayttoéonotossa. Jos fosfaatteja e kielletd EU:n lagjuisesti, on saatava aikaan kansallinen
asetus niiden pikaisesta kieltamisestéd. Uudet tutkimustulokset korostavat niiden merkitysta
fosforikuormituksen leikkauksessa varsinkin kasitteleméttémien haja-asutugétevesien
kohdalla.

WWEF pitéa térkeénd, etta tagjamien ja teollisuuden jatevedenpuhdistamoja kunnostettaessa
ja uusittaessa otetaan kayttéon paras mahdollinen tekniikka niin fosforin kuin typen
puhdistuksessa.



- WWEF tukee halituksen ponnisteluja saada alusjdtevesien pédastdille tdyskielto koko
Itdmerelle.
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