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Nékoala Pallastuntureille Raattaman suunnasta. Raat  tama on yksi kansallispuiston ulkopuolella
sijaitsevista kylista, joissa toimii majoituspalvel uja tarjoavia yrityksia. Pallaksen alueen matkailun
kehittdmiseen suurin potentiaali on juuri niissa. P uiston rajojen ulkopuolelle voi lisarakentaa
hotellikapasiteettia ilman lain muutosta ja moninke rtaisesti enemman kuin mita lakiesitys on nyt
tuomassa suojellun alueen sisélle.



Tiivistelma

Eduskunnan kasittelyyn tulee pian esitys Pallagstiinturin kansallispuistoa koskevan lain
muuttamiseksi. Lakiin esitetaan lisattavaksi pykajanka mukaan hotelli-, ravintola- ynn& muiden
tilojen rakentaminen, joka on luonnonsuojelulain ja314. pykalien mukaan kiellettya
kansallispuiston sisédpuolella, sdadettaisiin tégsauksessa sallituksi yhdelle yritykselle.

Huomiota herattavin erikoisuus lakiesityksessa yityjien ja haitankarsijoiden vélinen
epatasapaino. Ainoa varsinainen hyotyja olisi LaglBlotels -ketju, jonka aloitteesta
majoitusyritykset, joilta se imisi asiakkaita, peliokeino seka alueen luonto. Ymparistéministerion
teettdmassa ymparistdarvioinnissa ilmeni, ettéektgksen mukainen rakentaminen aiheuttaisi
vahinkoa suojellun alueen luonnolle usean kilomedéteelld rakennuspaikalta.

Toinen erikoisuus on se, etta lakiesityksen peluista luetellaan pelkastaan sellaisia tavoitteita,
jotka voi saavuttaa yhta hyvin ilman lain muuttatidvatkailun ja tyollisyyden kehittdminen ei
hy6tyisi lain muutoksesta. Lisdd majoituskapadii@ein helppo rakentaa jo nykyisen
lainsaadannon vallitessa puiston rajojen ulkopilmlehissa toimii jo nyt useita
majoituspalveluyrityksid. Lakiesitysta on perusiattyos silla, ettd Lapland Hotels on paastanyt
rakennuksensa rapistumaan ja etta maaston kulumikiégseminen edellyttda kavijdiden parempaa
ohjausta. Keinot néaiden tilanteiden korjaamiseeat &uitenkin tarjolla jo nykyisen lainsdadannon
puitteissa ilman, etta niita kytkettaisiin uudendiirakentamisen yhteyteen.

Lain muuttaminen loisi myds uuden ongelman. Joslhi@kentaminen sallitaan poikkeuspykalalla
yhdella luonnonsuojelualueella, perusteluna ykisgt@ yrityksen kannattavuuden parantaminen,
muutos voimistaa pyrkimyksia ajaa samankaltaisigqsuspykalia muillekin suojelualueille.
Enontekion kunta vaatii jo nyt Pallas-lakiesitykseedoten oikeutta matkailurakentamiseen
Pyhakerolle, saman kansallispuiston pohjoispa&#eilla on muitakin suojelualueisiin
kohdistuvia rakennushankkeita, joiden taustavomdattavat Pallas-lakiesityksen lapimenoa.

Oikeusministerio kritisoi kevaan 2008 lausuntokokeella Pallas-lakiesitysta siitd, etté se edustaa
kasuistista lainsaadantoa, jota pidetdan huonensdladantokaytantona: kun jokin asia on kielletty,
esimerkiksi hotellirakentaminen luonnonsuojelualizesaadetaan toinen laki, jolla se sallitaankin
yhdelle toimijalle. Toistuessaan téllainen johtaiperaisen lain vesittymiseen.

Nékoala Pallastuntureille Pallasjarven yli.



Pallaksen luontoa ja historiaa

Pallastunturit ovat osa tunturijonoa, joka kohoatklkeuksellisen korkealle ymparistostaan.
Korkein huippu Taivaskero, 807 metrid, on Kilpisgin suurtuntureiden jalkeen Suomen korkein
tunturi. Pallastuntureiden luomaa tunnelmaa ei rtfa@iomessa voi kokea: Pallas onkin valittu
yhdeksi Suomen kansallismaisemista. Taalla kohtagteiiset ja pohjoiset eldin- ja kasvilajit, ja
Pallas on useiden uhanalaisten lajien koti. Onnklgja saattaa kohdata jopa erittéain harvinaisen
virtavastarakin, sinipyrston tai nahda tunturihaukduetin nopeana valahdyksena
tunturinhuippujen valissa.

Pallas ja Koli ovat suomalaisten kansallispuistggarkossa poikkeuksia silta osin, etta
kummassakin on puiston perustamisvaiheessa jaamtop sisdpuolelle toimiva hotelli.
Kummankin hotellin on sallittu jatkaa toimintaarsié edellytyksella, ettd ne pysyvét nykyisessa
koossaan — toisin sanoen toimivat perinteisiingadallispuiston henkeen soveltuvalla tavalla, jota
varten ne on puistojen sisdén jatetty. Periaatteanatta hotellitoiminta saa jatkua niin kauannkui
se on tallaisena pienimuotoisena kannattavaa. HKt#In mahdollisesta laajentamisesta
keskusteleminen 1990-luvulla paatyi hotellin pitde®n nykyisessa koossaan juuri tasta syysta.

Nyt Pallaksella on kuitenkin tavoitteena paitsigataa nykyisen hotellin tilalle kooltaan
kaksinkertainen, myds vaihtaa hotellin asiakaskuat&oitus on siirtya suomalaisten luonnosta
kiinnostuneiden matkailijoiden palvelemisesta ulle@haisiin, korkeampaa palvelutasoa vaativiin
matkailijoihin, ja Pallas muutettaisiin nykyistaulsammassa maarin laskettelukeskukseksi. Tama
on taysin vastoin sitd tarkoitusta, jota vartereliot on sallittu toimia luonnonsuojelualueella.

Nakodala Pallastuntureille Harrinivan suunnasta, etu alalla lumiaitaa.



Kansallispuistojen tarkoitus

Kansallispuistot ovat valtion omistamia luonnonglisglueita, jotka edustavat seké kansallisesti
ettd kansainvalisesti arvokkainta osaa luonnostarile@vat eléinten ja kasvien turvapaikkoja, ja
retkeilija voi olla varma, ettéd kokee kansallispossa aitoa luonnonrauhaa. Pallas-Yllastunturin
kansallispuisto on maamme vanhin, perustettu vudsB8, ja ainutlaatuisen luontonsa vuoksi sita
voidaan hyvin kutsua 35 kansallispuistomme helmeksi

Kansallispuistojen asema muuttuvassa maailmassarvattu laeilla. Luonnonsuojelulaissa
maaritelladn kansallispuistojen tarkoitus sekdrsbainen toiminta on puistoissa sallittua. Kunkin
puiston rajat ja tarkennukset saadoksiin maardalkrillislaeissa, jotka saadetaan kyseisten
puistojen perustamisen yhteydessa. Niissa maartaédémn, mitad kansallispuistossa saa olla ja
mita sielld saa tehda, ja mita ei.

Yksi keskeisimmista ja tarkeimmista yleisperiaati@ion, etta kansallispuistoihin ei saa rakentaa.
Ainoastaan rakenteet tutkimuksen, valvonnan jatogasn tarpeisiin ovat sallittuja. Pallas-
Yllastunturin kansallispuiston tilanne on sikaliildeeuksellinen, ettd alueen keskeisella paikalla on
hotelli vastoin kansallispuistoja saatelevia ykeigeriaatteita. Hotelli rakennettiin alun perin enn
kansallispuiston perustamista, ja kun saksalaiapista vetaytyessaan rajayttivat hotellin, oli
luonnollista ettad tassa tilanteessa tilalle saena#a uuden. Nykyinen hotelli on pieni, ja histosa
vuoksi se on saanut jaada — mika on tietysti siédissiriitaista sen kanssa etta viime vuoden
lopulla tiedotettiin valtion pakkolunastavan pallsaén asukkaiden niittypalstoja, omistuksia
satojen vuosien takaa, silla perusteella, ettadbsguistossa niita ei saa olla.

Nyt vireilla oleva hanke vanhan hotellin laajentaekisi, herkén luonnon kulutusta lisaavan
tuolihissin rakentaminen, mahdolliset uudet pysakéiueet ja kasvavan kavijamaaran aiheuttamat
kerrannaisvaikutukset luonnolle — ne ovat kaiklikeassa ristiriidassa kansallispuistohengen
kanssa.

Ympaéaristoministerion alulle panema hanke kansalispa saatelevan lain muuttamiseksi on myds
keskeisesti ja ikavia kysymyksia herattavasti ketutiut yhden suurmatkailuyrittéjan
yritystoiminnan kannattavuuden parantamiseksi.§aan alueen pienempien yrittgjien,
poromiesten ja luonnonrauhaa alueelta hakeviewitgbiden mielipidetta ei ole juurikaan kysytty
tai kuunneltu.

On myds hyvin ristiriitaista, etta kun Metsahakiton jarjestelmallisesti viime aikoina toteuttanut
pehmedmman, ymparistovastuullisen ideologian pieti@a nyt perinteisimpaan
kansallispuistoomme aiotaan sallia mittava lentdw@ltun perustuva matkailuturismi. Se
toteutettaisiin lakimuutoksessa tuetun yrittdjaavalujen mukaan paaosin ulkomailta Kittilaan
lennettavina charterlentoina. Tatéa on vaikea sawilletséhallituksen omiin vihemman ymparistéa
rasittaviin nykyarvoihin.

Tahan mennessa kansallispuistojen ja muiden lusuaelualueiden rooli suhteessa yritysten
rakennushankkeisiin on ollut Suomessa selkea. Lomsupjelualueiden tehtavana on sailyttaa
naytteita arvokkaimmista luontokohteistamme luonitaisina. Kansalaiset saavat kayttaa niita
virkistyskayttoon luontoa vahingoittamatta. Alueitallinnoiva Metséhallitus rakentaa ja yllapitaa
virkistyskayttoon tarvittavat palvelurakenteet, dautaukopaikat ja opastuskeskukset, koska
asiantuntemuksensa ja yhteiskunnallisen roolinsaata Metsahallitus kykenee tekemé&éan sen
ottamalla huomioon seké suojelun ja matkailijoitkpeet. Yritysmaailma puolestaan rakentaa
omaa tulonhankkimistaan palvelevat hotellit, hilhgsit ja muut rakenteet suojelualueiden



ulkopuolelle. Matkailuelinkeinonharjoittajat hyd#@tvsuojelualueiden olemassaolosta, koska ne
voivat rakentaa naiden suosittujen matkailukohtex@ittomaan laheisyyteen, mutta tahan asti
suomalainen lainsdéadanto on lahtenyt siitd, ettiisyen omaa tulonhankkimista palvelevia
rakenteita ei rakenneta sellaisiin paikkoihin, goag vaurioittaisivat suojeltujen alueiden luontoa.
Tama on ollut itsestaanselvyys.

Ainoa yhteiskunnan kokonaisedun naktkulmasta mésektkaisu onkin, ettd Pallas-Yllaksen
kansallispuisto on séaastettava lisdrakentamigaltakentaminen keskitettava niihin [&hituntureihin
(muun muassa Olos ja Levi), jotka on jo otettu radtk kayttoon. Kansallispuiston rajojen
suojaamalla Lansi-Lapin hienoimmalla tunturialuadi saa sallia minkdanlaista hotellitoiminnan
laajentamista.

Ehdotetun hotellirakentamisen ymparistéhaitoista

Osa kaavaillun rakennushankkeen luonnolle aiheigtarhaitoista on sellaisia, etta niiden koko
laajuuden selvittdminen edellyttda tarkempien tutisten tekemista ensin. Alueella esiintyvissa
uhanalaisissa lajeissa on useita, joiden tarkksijatgmisalueita ei puiston sisapuolella ole
kartoitettu. Tama johtuu siita luonnollisesta @etuksesta, etta luonnonsuojelualueella ndma
uhanalaiset lajit olisivat joka tapauksessa tur@aBsllaksella syntynyt tilanne, jossa rakentamisen
uhka kohdistuu jopa luonnonsuojelualueen sisépeoleh Suomessa uusi.

Lakiesitykseen siséltyy lause: "Rakentaminen eivsgaantaa kansallispuiston
perustamistarkoitusta tai suojeltujen luonnonanvgjg@ilymista.” Ymparistoministerio tilasi
Suomen ymparistokeskukselta, Metsahallitukseltdgésantutkimuslaitokselta loppuvuonna 2008
selvityksen lakiesityksen ymparistévaikutuksistas¢ valmistui alkuvuonna 2009. Selvityksessa
ilmeni, etta Pallaksen alueen luonto, jossa esjingeita uhanalaisia lajeja ja joka on lain nojalla
rauhoitettua luonnonsuojelualuetta, kokisi rakernsam seurauksena haittavaikutuksia usean
kilometrin sateella rakennusalueesta. Selvitysas@ttaa, ettd nykymuotoisenakin lakiesityksen
toteutuminen vaarantaisi suojeltujen luonnonarvagjgitymisen. Lakiesityksen tekstin voi nain
ollen jo itsessaan todeta edellyttavan lakiesitgksgkaamista.

Luonnos ja siihen pyydetyt lausunnot ja kommentiummuassa Lapin ymparistokeskukselta,
Kittilan kunnalta, Enontekion kunnalta, Suomen Imonsuojeluliitolta, Suomen WWF:Ita, Suomen
latu ry:Ita, Tunturilatu ry:It& ja Museovirastolb@oittavat selvasti, etta lakimuutosesitys on
puutteellinen, eika siina ole otettu joitakin keiskiasioita lainkaan huomioon, ja lisaksi se on
syntynyt arveluttavista lahtokohdista (yksityisetit§ijan eika luontoarvojen lahtokohdista).

Ympaéristoarvioinnin laatijoiden omat johtopaatokkettovat suunnitellun lainmuutoksen
kielteisista, selvittdmattomista tai puutteellissstvitetyista vaikutuksista:



Kulumisvauriot tunturin rinteilla ovat yleisesti tu nnettu ongelma Pallas-Yllastunturin
kansallispuistossa. Enempien vaurioiden valttamisek si matkailijoiden liilkkumista on ohjattava
herkimmilla alueilla nykyistd paremmin. Nykyinen la insdadanto tarjoaa siihen jo kaikki tarvittavat
keinot, joten kulumisen hillitseminen ei edellyta | ain muuttamista.

1. Pallas-Ounastunturin alueen kavijamaarat kaswadannékaoisesti hotelliratkaisusta riippumatta,
mika lisdé kansallispuiston taman osan luontoordlgtivia paineita. Naiden paineiden
aiheuttaminen haitallisten vaikutusten estaminexilg@tiia panostusta reittien ja retkeilya
palvelevien rakenteiden suunnitteluun ottaen mydshioon erityisesti porotalouden vaatimukset.

2. Pallaksen hotellin laajentaminen lisda kavijand&adotellin |&hialueelle kohdistuu nykyista
selvasti suurempia paineita ja maaston kulumin&é ssmisemaekologiset vaikutukset lisaantyvat
enemman ja nopeammin kuin kehityksessé ilman hioielinnan laajennusta.

3. Lisarakentamisvaihtoehdon vaikutusalueella amiodirektiivin luontotyyppeja ja lajeja.
Lisarakentamisvaihtoehdon vaikutusalue laajenekikegirin noin 40 % luontodirektiivin
mukaisille luontotyypeille 0-vaihtoehtoon verratiuriKoska vaikutukset voivat olla merkittavat
Pallas-Ounastunturin Natura-alueella on tarpeamla&L mukainen Natura-arviointi viimeistaan
yksityiskohtaisen kaavoituksen yhteydessa. Oletaais silloin tarkastella hotellitoiminnan
vaikutusaluetta, ei vain rakennusaluetta, joss#ogiget vaikutukset ovat verrattain rajalliset.

4. Ounasseléanteen tunturijakson ekologinen yhteybeiketa hotellin [&hialueen toiminnan
laajentuessa merkittavasti, mika heikentaa luormonimuotoisuuden edellytyksia sopeutua
voimistuvaan ilmastonmuutokseen. Myo6s suuri hat{ennusten kompleksi paljakan reunalla
muuttaa nykytilanteesta erityisesti linnusto- jargyrsijdpopulaatioita asutustaajaman lajiston
suuntaan.

5. Hotellitoimintaan liittyy jatevesikuormitus, jakvaatii uudentyyppisia ratkaisuja, jos veden
kaytto kasvaa nykyisesta.



Poroja Pallaksen alueella. Poronhoitoelinkeinolle a  iheutuu ongelmia jo nykyisen hotelli Pallaksen
toiminnasta. Jos hotelli korvataan suuremmalla, ong elmien odotetaan kasvavan.

6. Hotellitoiminnan mahdollinen laajentuminen yhdtsyna retkeilijamaarien ja likenteen kasvuun
voi vaikuttaa kielteisesti poronhoidon edellytyksélueella. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
tulee paneutua mahdollisuuksiin sovittaa yhteewgatouden ja matkailun maankayttoa.

7. Lilkenteen kasvu kuormittaa aluetta. Huippukeandiikenteen nykyista voimakkaampaa ohjausta
ja rajoittamista tulee harkita.

8. Alue on herkka maisemamuutoksille. Lisarakensamaihtoehto lisdé alueen rakennusvolyymia
merkittavasti ja on suunnittelutehtavana erittéaatia. "Paikan henki” ja maisemakuva muuttuvat
vaistamatta.

9. Matkailun taloudellinen merkitys alueelle ontin suuri ja se kasvaa jatkuvasti. Paaosa
Tunturi-Lapin matkailusta sijoittuu valtakunnandaskeskuksiin, Leville ja Yllakselle, mutta myos
Muonion kunnan nakdkulmasta matkailun kehittdmiaererittain tarkeda. Aluetaloudellisten
vaikutusten kannalta ei kuitenkaan ole merkitygta, kehitetddnkd matkailua Pallaksella vai
muissa kunnan alueella sijaitsevissa kylissa ianekiksi Oloksen keskuksessa.

10. Lisarakentamisvaihto muuttaa hotellitoiminnagrkittavasti toisentyyppiseksi ja vain osa
nykyisista vieraista jatkaisi. Tilalle tulisi tode#ikdisesti ulkomaalaisia ryhmamatkailijoita, joiden
luonnonkayttd on erilaista kuin suomalaisten rdifggden. Ryhmamatkailijat vaativat enemman
ohjelmapalveluja ja muutenkin luonnossa liikkumiradisi todennakoisesti ohjatumpaa kuin
nykyisten matkailijoiden.



Ymparistovaikutusarvion luonnokseen pyydetyiss&laumoissa ja ymparistoministerion
vastauksissa esitettiin arvioinnin eri osa-aluemstaun muassa seuraavia nakemyksia.

Matkailualueen yleisluonteesta suhteessa muihin kkegksiin ja matkailun kehittamisen
linjauksiin:

Ratkaisevan tarkeaa, ettad rakentaminen toteutetagretta keskuksen luonne hiljaisena
perhematkailuunkin soveltuvana kohteena sailytetBahaksen tulee pysya retkeily- eika
laskettelukeskuksena. Matkailuelinkeinon puitteiganantamisella perusteltu lainmuutos on
ristiriidassa kansallispuiston tarkoituksen kangdaeen luonne pienimuotoisen retkeilyn kohteena
sdilytettava, kyseessa on ainutlaatuinen kohdenilmassaturismia.

Kulttuurihistoriallisesta merkityksesta ja "paikan hengesta:

Kyseessa on arvokas rakennetun ympariston kohdaukrympariston vaaliminen keskeista,
matkailurakentamisen kehittdminen toissijaista.itmalutoksessa on mainittava rakennetun
ympariston erityisarvojen sailyttdmisvelvoite. Hotevanhin osa on sdilytettava ja suojeltava.
Yrittgja on laiminlydnyt vanhan hotellin kunnossapelvoitettaan.

Matkailun aiheuttamista paineista Pallas-Ounastuntuin alueella:

Eréas syy sille, etta laajentamista ei pida satimalueelle kohdistuva erityisen voimakkaasti
kasvava paivaretkeily lahiseudun isoista matkaskké&sistaKasvava retkeily aiheuttaa jo nyt
ruuhkia ja kulumisvaurioita.

Lilkennemaarista ja -jarjestelyista:
Erityisen huolestuttavaa on pysékdintialueidenitsigoja maara. On ongelmallista, ettd ne jatetaan
myohempien selvitysten varaan.

Energiakysymyksista:
Paikalliset kasvihuonekaasu- ja pienhiukkaspa@séitava huomioon matkailukeskuksen
energiaratkaisuja suunniteltaessa (eivat saa viaaratueella tehtavaa tutkimusta).

Jatevesista:

Luonnonymparisto ei kesta lisdéantyvaa paastokuostat jatevesilaitoksen toimintakyky
puutteellinen jo nyt erityisesti sesonkiaikanaevésien puhdistaminen ja laskeminen Natura-
alueella pitkalla tahtaimelld erittéain ongelmadbist

Maaston kulumisesta:

Majoittujaméaéaran moninkertaistuminen kuluttaisnykyiselladn pahoin kuluneen Pallaksen aluetta
kohtuuttomasti. Kaikki luonto- ja ymparistéarvioihtulisi tehda ennen lakimuutosta, ehdotettu
lakimuutos tuhoaa luontoarvot. Kuluminen todellindrka luonnolle ja alueen
virkistyskayttoarvolle, suurin kulutus kohdistuuvgietkelaisten kayttamaan alueeseen muutaman
kilometrin sateella hotellista.

Maisemaekologisista vaikutuksista:

Matkailualueen rakentamisen ja kayton tuntuva hs@an todennakaoisesti heikentédé alueen
suojelu- ja maisema-arvoja, koska retkeilyinfranau rakentaminen hyddyttaa kulttuurilajeja.
Matkailutoiminta ja lisdéntyvat liikennevirrat heiktavat alueen merkitysta ekologisena
kaytavanad/alueen ekologinen rakenne huononeemartiakyky alenee. Alueen monimuotoisuus ja
suojeluarvot vahenevat. Ehdotettu lakimuutos eidarkansallispuiston luonnonarvojen sailymista
eika puiston perustamistarkoitusta. Kattavammaitykket tarpeen; tarvitaan kunnollinen
luontoselvitys (Natura-arviointi). Kansallispuisttwonnonsuojelulliset arvot ovat jo nykyisilla



kavijamaarilla uhattuina. Luonnon kuluminen ja kahspuiston luontoarvojen menettdminen on
ohitettu aivan liian kevyesti lain perusteluissa.

Merkityksestad matkailun kehittdmisen kannalta ja taloudellisista nakokulmista:
Matkailijamaarien voimakas kasvattaminen aiheudiaa menetyksia poronhoidolle. Kyrén
paliskunta vastustaa rakennetun alan laajentanmgttia hyvaksyy olemassa olevien rakennelmien
kunnostamisen. Kasvavalla matkailijjamaaralla okémai&via vaikutuksia poronhoitoon kuin myoés
ymparoivaan luontoon. Hyoty koituu yksityiselle ¢dle. Ympariston pienten perheyritysten
asiakasmaarat tyrehtyvat.

Kulttuurisista maisemavaikutuksista:

Maiseman kansallista merkitysta (valtakunnallisastbkas maisema-alue, kansallismaisema) ei
ole otettu tarpeeksi hyvin huomioon lakiesityksesisamavaikutuksia arvioitaessa.
Laskettelurinteet ja rakentaminen voivat heikerti@llisesti alueen luonnontilaista maisemaa.
Lakiesitykseen olisi hyva lisata alustava maaritekorkeimmasta hyvaksyttavasta
rakentamiskorkeudesta. Nykyisella hotellialueebar&sluku saisi olla enintdén kaksi ja
henkilokunnan asuntoalueella yksi. Mahdollisellalitussilla/lasten hissilla haitallisia
maisemavaikutuksia. Kaikissa selvityksissa todettid kuluminen lisdantyy ja maisemabhaitat
kasvavat. Hiihtohissien rakentaminen on ristirislamaisema-arvojen sailyttamisen kanssa.

Ristiriitaisuus luonnonsuojelulain kanssa aiheuttaa riskeja

Nykyisen lainsdadannon vallitessa hotelli- ja réofiatilojen rakentaminen kansallispuistoiksi
rauhoitetuilla alueilla on yksiselitteisesti kidgtleluonnonsuojelulain 13. ja 14. pykalien nojalla.

Jos Pallas-lakiesitykseen esitetty uusi 4a-pykgidiksytaan, siité tulee ensimmainen lakipykala
Suomessa, joka sallii hotellirakentamisen luonnojedualueella. Tama olisi
luonnonsuojelulainsaadanndssa tapahtuva peridategeimuutos, joka synnyttaisi pyrkimyksia
ajaa vastaavia poikkeuspykalid muillekin suojeledle.

Ymparistoministeri Paula Lehtomaki on julkisuudesanonut, ettei hanen tarkoituksenaan ole
sallia vastaavia lain muutoksia muilla luonnonsh@kieilla. Hanen tama toiveensa ei kuitenkaan
sido mybhempi& ymparistoministereita, ei myoskéduskuntaa. Jos kyseinen 4a-pykala
vahvistetaan osaksi Suomen lakia, samankaltaigtiegdipn ajaminen muihin lakeihin muuttuu sen
jalkeen helpoksi perustella seké juridisesti etitpsesti.

Rakennushankkeita muille suojelualueille on jo "jorossa’. Riski uusien vaatimusten
syntymisesta muualla ei ole teoreettinen, vaaraBddlkiesityksen olemassaolo on jo valanut puhtia
useisiin hankkeisiin. Enontekion kunta on keva2®@8 alkaen vaatinut Pallas-lakiesitykseen
vedoten oikeutta matkailurakentamiseen Pyhéakersdlman kansallispuiston pohjoispaahan.
Vireilld on muitakin suojelualueisiin kohdistuviakennushankkeita, joiden taustavoimat odottavat
Pallas-lakiesityksen lapimenoa. Esimerkiksi SaRghéatunturin Natura-alueelle on jo tiedossa
rakennussuunnitelma.

Naiden hankkeiden taustatahojen kiinnostus Padlkiesitykseen on looginen, silla Pallaksenkin

tapauksessa on kyseessa aidosti hotelli-, ravitalskettelu- ynna muiden rakenteiden
rakentaminen, ei vain jo olemassa olevien rakemmugstiminnan jatkaminen. Pallas ja Koli ovat
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ainoat kansallispuistot Suomessa, joissa on pujonstamisvaiheessa ollut hotelli. Niiden on
sallittu jatkaa toimintaa, kunhan se sailyy pienotaisena ja luontoa vahingoittamattomana.
Lisdarakentaminen on vaistamatta luontoa vahinga@taoimintaa. Tasta syystd myds Kolin
hotellin laajennuspyrkimyksista luovuttiin 1990-lla, koska ne olisivat olleet luonnonsuojelulain
vastaisia, samoin kuin hotelli Pallaksen laajengilgpys on nyt.

Uusien hankkeiden torjumista vaikeuttaa sekin, ledffland Hotelsin taloudellisten etujen
edistamiselld on selkeasti esiin tuotu rooli Paldksesityksen perusteluosassa. Samoilla
perusteluilla, joilla Lapland Hotelsin taloudelést etujen edistimiseksi ollaan nyt esittdmassa
heikennysta luonnonsuojelulainsaadantéon, moni ynitys olisi objektiivisesti katsoen yhta
oikeutettu esittdmaan vastaavia vaatimuksia onailrudlellisten etujensa edistamiseksi.

Lainvalmistelun puutteista

Jos lakia muutetaan, muutoksen tuomat hyodyt j@mthavat huomattavassa epatasapainossa.
Hyotyjana olisi yksi yritys, haitankarsijéina taalssivat muut paikalliset matkailuyritykset,
poroelinkeino, alueen ainutlaatuisuutta arvostavatikailijat seka alueen koko korvaamattoman
arvokas luonto. Lisaksi muutos saattaisi madaljemysta vastaavien heikennysten tekemiseen
muitakin kansallispuistoja koskevissa laeissa. @lgsyttava, onko lainsdaddannon tehtavana
aiheuttaa tallainen tilanne, jossa hyotyjana on ykgys ja haitankéarsijéita on monella taholla?

Kesalla 2008 oikeuskansleri Jaakko Jonkka arvgsi&lsuudessa sita, ettd suomalaisessa
lainvalmistelussa on yleistynyt tapa, jossa hadbten esityksessa perustellaan vain valmistelijoiden
haluama ratkaisu eika muita vaihtoehtoja. Jonkkdtkésimerkkinaan ladkelain muutosta, mutta
samat sanat kuvaisivat osuvasti myos sitd, mitdak®an lainmuutoshanketta koskeva hallituksen
esitys valmisteltiin ymparistoministeridssa.

Lakiesityksen ainoa varsinainen hyotyja, Lapland Haels, on osallistunut tiiviisti lakiesityksen
valmistelun kaikkiin vaiheisiin. Ymparistoministeri6 teki yhteisty6ta Lapland Hstalkanssa
lakiesityksen valmistelussa jo lakiesityksen ensiéis®n version suunnitteluvaiheessa. Muita
alueen majoituspalveluyrityksia eli muutoksen mdlla haitankarsijoita ei valmisteluvaiheessa
kuultu. Sama asetelma toistui kevaén 2008 lausiertoksella: Yritysmaailman osalta ainoa
yritys, jolta ministerid pyysi lakiesityksesta laumoa, oli jalleen Lapland Hotels.

Hotelli Pallaksen omistavan yrityksen taloudelliserkannattavuuden parantaminenmainitaan
myos Pallas-lakiesityksen perusteluosassa. Kyssings, Lapland Hotels, on useita hotelleja eri
puolilla Lappia omistava ketju. Sen taloudellisemRattavuuden parantamiseen lienee
|oydettavissa muitakin keinoja kuin luonnonsuojeinsdddannén muuttaminen. On myos
kysyttava, onko yksittaisen yrityksen taloudellig@mnattavuuden parantaminen todella
lainsdddannon tehtava? Erityisesti tdssa tapawkgessa se samalla toimisi kilpailua rajoittavana
tekijana ja voisi johtaa samalla alueella kangalliston rajojen ulkopuolella toimivien muiden
majoituspalveluyritysten kannattavuuden heikkenesms

Alueen muille matkailuyrityksille ministerié ei antanut mahdollisuutta ilmaista kantaansa,
eikd lausuntoa myoskaan pyydetty sellaisilta Palladen suurilta kayttajaryhmilta kuin
Suomen Ladulta tai Suomen Partiolaisilta Lisaksi sivuutettiin normaali kaytanto, etta siidun
saadetaan tai muutetaan luonnonsuojelulainsaadésisdltyvia lakeja, lausuntoa pyydetaan
kaikilta suurilta luonnonsuojelujarjestailta.
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Hotelli Pallaksen rakennusten huonoa kuntoa on kdyt  etty yhtena perusteluna lain muuttamiselle.

Huonokuntoisuus on kuitenkin seurausta siita, etta nykyinen omistaja on laiminlyényt normaalit
yllapitotoimet. On erikoista, ettd ymparistoministe rid haluaa muuttaa lakia, jotta rakennuksensa
ennestaan laiminlyoneelle yritykselle annettaisiin poikkeuksellisesti viela lisarakennusoikeutta

suojellussa arvomaisemassa.

Lakiesityksen valmisteluvaiheessa jatettiin tekemd# Natura-arvio eli selvitys, heikentaisiko
rakennushanke niiden uhanalaisten elain- ja kg@nlaloja, joiden suojelemiseksi alue on liitetty
Natura 2000 -verkostoon. Ministerién suunnitelmanaetté lakia muutettaisiin ensin ja Natura-
arvio tehtaisiin vasta sen jalkeen asemakaavoituiteeydessa. Kuitenkin luonnonsuojelulain 65.
pykala edellyttaa, ettd Natura-arvio on tehtavéeandatura-alueeseen vaikuttavaan suunnitelmaan
ryhtymista. Kuten Lapin ymparistokeskus huomauttrdén 2008 lausunnossaan, lakiesitys on
poikkeuksellisen yksityiskohtainen kerrosnelionmatiéria myéten, jolloin kyseessa nayttaisi jo
olevan suunnitelma, jollaista ennen Natura-arvidaim mukaan ehdottomasti tehtava.

Kevaan 2009 lakiesityksessa on yha jaljella keskesmat kevaan 2008 lakiesityksen ongelmat.
Alkuperaista, kevaan 2008 lakiesitystd on ympanstisteriossa muutettu muun muassa
pienentdmalla lisarakennuksen kerrosneliometringggr@oistamalla mahdollisuus maanalaiseen
pysakaointiluolaan. Toisaalta rakennettavien uutaskettelurinteiden maara uudessa
lakiesityksessé on rajoittamaton, kun se kevaaml 2lesityksessa oli rajoitettu yhteen.

Keskeisimmét ongelmat ovat kevaan 2009 lakiesigg&e@nnallaan. Suomalaiseen
luonnonsuojelulainsaadantoon tuotaisiin uutuuteykdld, joka sallii hotellirakentamisen
luonnonsuojelualueella. Lisaksi pienennettykinrig@&nnussuunnitelma olisi kansallispuiston
luonnolle vahingollinen.
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Lakiesityksen valmistelun ongelmia heijastaa seitd lopputuloksessa kovin suurta hyotya ei
koituisi kenellekdén, mutta haittoja sitakin enemirsitetyn suuruinen lisarakentaminen riittaisi
aiheuttamaan haittaa alueen herkalle luonnollegdattamaan kynnysta vastaaviin lainmuutoksiin
muilla suojelualueilla. Kuitenkaan taman suuruitiséirakentaminen ei toisi merkittavia
taloudellisia eika tyollisyysetuja. Talouden, tygylyden ja matkailun kehittdmisen kannalta
jarkevampi ratkaisu olisi jattaa laki nykyiselleeakentaa lisdmajoituskapasiteetti puiston rajojen
ulkopuolelle, minne sitd mahtuisi rakentamaan enaniam, ja kehitta&a Pallaksen vetovoimaa
nimenomaan sen valtin pohjalta, joka silla on: hmmm&heisena retkeilyhenkisena kohteena.

Lakiesitys johtaisi kilpailunrajoitustilanteeseen dueen majoituspalveluyritysten valilla.
Oikeus rakentaa kansallismaisemaan ja rauhoitedldkselle annettaisiin lakiesityksessa vain
yhdelle yritykselle, joka saisi ndin monopoliaserkagttaa valtion maata oman elinkeinonsa
edistamiseen.

Paitsi ettd alueen muut majoituspalveluyrittdjgiesaa tata etua, muutos olisi niille suoranéises
taloudellisesti vahingollinen. Hotelli Pallaksenaksiskunnan kasvu voisi merkita vastaavasti
niiden asiakasmaarien vahenemista. Mitaan takumarettain ole siita, etté alueen yhteenlaskettu
matkailijamaara kasvaisi jatkossa saman verraan@amman kuin hotelli Pallakseen esitetty
laajennus.

Kilpailunrajoitusndkodkulma on jatetty lainvalmistel ynteydessad hdmmastyttavan vahalle
tarkastelulle. Tilanne kuitenkin herattaa vaistaimkysymyksen, loukkaako tallainen valtion
yhdelle yrittgjalle myontama monopoli alueen muidaman alan yrittajien perustuslaillisia
oikeuksia.

Matkailun, tydllisyyden ja suojelun kehittamisessa lakiesitys
on tarpeeton

Lakiesityksen erikoisin piirre on, etta sita onyseltu ainoastaan sellaisilla tavoitteilla, jotka
olisivat yhta hyvin saavutettavissa ilman lain nantista. Lakiesityksen perusteluiksi mainitaan
matkailun kehittdminen, olemassa olevien rakenmust@nostuksen tarve, nykyista suuremman
opastuskeskuksen tarve kansallispuiston kavijgitl@aston kuluneisuus seka hotellin nykyisen
omistajayrityksen taloudellisen kannattavuuden ip@rainen.

Matkailun ja ty6llisyyden kehittamiseen Pallaksen alueella on useita keinoja, joista
tehokkaimmat ovat kaytettavissa ilmankin lain mamrista. Lisdmajoituskapasiteettia voi rakentaa
puiston ulkopuolelle, mista on jo entuudestaan &kakemuksia. Pallaksen lahikylissa toimii
useita majoituspalveluyrityksia, joista kédsin mdtjaden on helppo tehda retkid puiston luontoon.
Myds jo rakennetut l&hitunturit, kuten Olos ja Letarjoavat hyvid mahdollisuuksia
matkailurakentamisen lisddmiseen. Kaikki tama ohdoéista jo nykyisen lain puitteissa.

Talouden, tyollisyyden ja matkailun kehittamisemtalta ylivoimaisesti tehokkaampi ratkaisu olisi
nimenomaan lisata kansallispuiston rajojen ulkopllmlolevaa majoituskapasiteettia. Sinne sita on
mahdollista rakentaa enemman kuin se pieni ligaye lakiesityksella nyt ollaan viemassa
kansallispuiston herkan luonnon keskelle.

13



Nykyinen Hotelli Pallas lisdrakennuksineen nakyy ku van keskivaiheilla varsin hyvin maisemaan
sulautuvana. Se on monien suomalaisten suosiossa vi imeisend paikkana Lapissa, jossa jylh&an
tunturimaisemaan on viela mahdollista paasta suoraa n pienimuotoisesta, retkeilyhenkisesta
hotellista. Jos esitetty lain muutos toteutuisi, pa ikalle rakennettaisiin suurempi ja paaosin
ulkomaisille turisteille tarkoitettu lomakeskus, ja Lapin matkailu menettaisi viimeisen
luonnonrauhaan perustuvan vetonaulansa.

Nykyisen hotelli Pallaksen suosio perustuu siilegt§ se on ainoa paikka Lapissa, jossa paasee
suoraan pienimuotoisesta retkeilyhenkisesta hstalluonnontilaiseen tunturimaisemaan. Pallaksen
lisdrakennushankkeen yhteyteen liittyy kuitenkiorsutelma asiakaskunnan osittaisesta
vaihtamisesta ulkomaalaisiin, laskettelusta kiiansisiin matkailijoihin. Tama hotellin luonteen
muutos merkitsisi alueen yhden matkailuvetonaulapeginteisen retkeilyhotellin menettamista ja
siten alueen matkailutarjonnan yksipuolistumistikothaalaisia ja laskettelumatkailijoita

palvelevat jo nyt laheiset Olos, Levi ja muut lasieikeskukset, joten tAméan tyyppinen
lisdkapasiteetin rakentaminen olisi mielekkdampitinsata sinne.

Matkailun kehittamisen kannalta olisi siis tuloksgimpaa, etté Pallaksen ainutlaatuinen
luonnonlaheisyys sailytettaisiin alueen vetonaulgaaakentaminen tapahtuisi suojellun alueen
ulkopuolella. Nainhan nykyaan toimitaan niin Paslaka kuin kaikkialla muuallakin Suomessa, ja
tama selkea tilanne on nykyisen luonnonsuojeluggdannén mukainen.

Olemassa olevien hotellirakennelmien kunnostaminean yksi lakiesityksen perusteluissa
mainituista tavoitteista. Tamankin sallisi jo nykghn laki. Rakennusten huono kunto johtuu siita,
ettd rakennukset omistava Lapland Hotels -ketpleetehnyt asianmukaisia kunnossapitotoimia
ajallaan. Tontin vuokrasopimusta hallinnoivassaddballituksessa on kehotettu omistajaa
huolehtimaan paremmin arvomaisemassa sijaitsenaktnnuksistaan, joiden vanhin osa on
Museoviraston mukaan myds historiallisesti arvolRekennusten kunnossapito olisi koko ajan
ollut taysin mahdollista ilman lain muuttamista.
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Kansallispuiston kavijoita palvelevan opastuskeskugen korvaaminen suuremmalla seka
maaston ja luonnon kulumista hillitsevat toimetsisaltyvat niinikaan lakiesityksen perusteluissa
mainittuihin tavoitteisiin. Nama kuuluvat Metsélialksen vastuualueeseen kansallispuiston
normaaleina hoitotoimina, joten nekaan eivat etkeligin muuttamista. Ne on siis mahdollista
toteuttaa ilman, etta niita kytkettaisiin uudendilitakentamisen yhteyteen, kuten lakiesityksessa
nyt esitetaan.

Revontulia Pallasjarven ylla.
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